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От составителя
Проект «Развитие благотворительности через организацию региональных фондов» был направлен на создание технологий накопления и эффективного распределения благотворительных ресурсов в целях решения наиболее острых проблем сообщества. Деятельность по развитию различных инструментов финансового наполнения рынка благотворительности велась одновременно в восьми регионах Сибири: Республике Бурятия, Алтайском и Красноярском Краях, Тюменской, Омской, Томской, Новосибирской и Кемеровской областях.

Работа по проекту строилась по логике четырех взаимодополняющих этапов, которые состояли из оценки местных ресурсов, необходимых для реализации проекта, обучения представителей всех секторов на едином семинаре, посвященном формированию местных фондов, практической работы партнерств, созданных в каждом регионе. Завершающим мероприятием проекта стал Форум Доноров, на котором участники проекта представляли достигнутые результаты и делились планами на будущее.

Важной составляющей проекта стал механизм конкурсного распределения средств, включающий всю необходимую документацию и процедуры, в том числе процедуры проведения локальных конкурсов на консолидированный бюджет*, собранный из средств местного бизнеса и администраций регионов. Подобный конкурс впервые состоялся в 1999 году в 9 регионах Сибири при поддержке USAID и  Института «Открытое общество» (Фонд Сороса). Конкурс на соискание средств консолидированного бюджета стал реальным практическим шагом по вовлечению местных администраций и бизнеса в создание фондов или механизмов гласного конкурсного выделения и распределения  средств для решения  местных социальных проблем. В рамках проекта 2000-го года конкурс на соискание средств консолидированного бюджета был проведен в Новосибирске и Красноярске и собрал в общей сложности около 150 тысяч рублей только из местных источников. Работа по формированию грантового пула за счет объединенных ресурсов коммерческих структур дала свои результаты в Новосибирске и Тюмени, когда в ходе Благотворительных Балов и иных фандрайзинговых мероприятий было собрано более 300 тысяч рублей, за счет которых были проведены конкурсы грантов для некоммерческих организаций, создан стипендиальный фонд для талантливых детей из отдаленных районов Новосибирской области, поддержаны семейные детские дома Новосибирска. В Кемеровской области, Омске, Красноярском крае только за декабрь 1999 года было проведено более 30 акций,  в которых приняло участие более 11 тыс. человек, благодаря чему для решения проблем социальной сферы было привлечено более 500 тыс. рублей. 

Однако, основная задача проекта состояла не в том, чтобы привлечь в некоммерческий сектор как можно больше финансов из различных источников. Гораздо важнее было понять, в какой правовой и экономической ситуации сегодня могут развиваться региональные фонды. Исследования законодательной базы и экономического потенциала Сибири, проведенные в рамках проекта, дали парадоксальный ответ: отсутствие региональных фондов, в первую очередь, связано с недоверием сообщества. Экономические и юридические препятствия вполне могут быть преодолены.

Это издание позволит вам подробно познакомиться с результатами исследований, с историями возникновения и развития некоторых региональных фондов Сибири, с технологиями, которые позволяют налаживать взаимодействие с коммерческими структурами и с проектами, получившими жизнь благодаря грантовым средствам, собранным из местных источников. 

К сожалению, сегодня рано говорить о том, что есть все необходимые предпосылки для возникновения сильных общественных Фондов. Финансовый потенциал отечественного бизнеса слаб, законодательная база отнюдь не ориентирована на поддержание любых благотворительных структур, общественное мнение очень далеко от того, чтобы выразить доверие и поддержку фондам. Однако первые ростки уже появились. Они очень разрознены и слабы и основаны в большей степени на энтузиазме отдельных людей. Но мы надеемся, что именно эти «малые» общественные фонды вкупе с эффективной технологией привлечения и распределения средств позволят привлечь на  сторону местных фондов общественное мнение, которое приведет за собой и законодателей, и бизнесменов.

* - Данная технология разработана оргкомитетом Ярмарки-98 г. Новосибирска (председатель оргкомитета - К.В. Гребенник).
РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ: МАТЕРИАЛЫ ИССЛЕДОВАНИЙ

ВОЗМОЖНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ФОНДОВ В РЕГИОНАХ СИБИРИ

Результаты исследовательской программы

1. Введение. Цели и задачи исследовательской программы

Исследовательская программа реализована в апреле-августе 2000 г. агентством «Медиасофт» (Новосибирск) по заказу МОФ СЦПОИ. Финансирование осуществлялось Фондом Мотта (MOTT FOUNDATION) и Агентством США по международному развитию (USAID) через “World Learning”. 

Основной целью исследования является описание условий создания и функционирования общественных фондов в регионах Сибири. В ходе первого этапа осуществлялся сбор и анализ нормативных актов, принятых органами государственной власти и местного самоуправления в регионах Сибири, которые воздействуют на деятельность НКО и их доноров. 

Сбор информации о правовом обеспечении деятельности неком-мерческих организаций в регионах Сибири был дополнен сериями интервью с представителями органов власти и местного самоуправления, крупнейших бизнес-организаций и компаний. В ходе серии интервью был осуществлен сбор информации о реальном опыте функционирования благотворительных фондов в регионах Сибири, восприятии этой формы поддержки некоммерческих организаций представителями местной власти и бизнеса. 

Также была проведена серия экспертных интервью с представителями действующих в регионах Сибири благотворительных фондов и НКО и аудиторскими компаниями.

Реализация второго этапа исследовательской программы позволила выполнить следующие задачи:

1. Описать условия для функционирования общественных фондов в регионах Сибири как в сфере правового обеспечения их деятельности, так и в сфере реальной практики работы фондов,

2. Определить, чем характеризуется восприятие системы общественных фондов представителями местных органов государственной власти и местного самоуправления в сравнении с другими способами поддержки третьего сектора,

3. Проанализировать восприятие некоммерческих организаций региона как партнера бизнеса и администрации при реализации социальных и благотворительных программ, развитии системы общественных фондов, 

4. Оценить возможности поддержки института общественных фондов со стороны местной власти и местного бизнеса, а также условия финансирования их деятельности.

Исследование проводилось в следующих регионах Сибири: 

1. Республика Бурятия,

2. Алтайский край,

3. Кемеровская область,

4. Красноярский край,

5. Новосибирская область,

6. Омская область,

7. Томская область,

8. Тюменская область.

В массив включены:

· 9 интервью с представителями региональных органов государственной власти и местного самоуправления,

· 89 интервью с представителями крупных коммерческих предприятий регионов Сибири,

· 2 интервью с представителями аудиторских компаний,

· 4 интервью с учредителями (руководителями) благотворительных фондов.

2. Практика функционирования НКО в регионах Сибири. Использование новых технологий профессиональной благотворительности, их воздействие на создание партнерств бизнеса, НКО и власти.

Проведенный анализ региональных нормативных актов, которые могут использоваться для регулирования деятельности НКО в Сибири, позволяет охарактеризовать имеющуюся правовую базу как динамично развивающуюся, но фрагментарную.

Нормативная база для деятельности НКО включает в себя документы, регулирующие деятельность некоммерческих организаций различного профиля. Относительно новым компонентом региональной нормативной базы являются документы, обеспечивающие реализацию грантовых процедур, муниципального (областного) заказа. Местные нормативные акты стали включать положения о наличии софинансирования проектов из бюджета и иных источников, в некоторых случаях также положения о выделении бюджетных средств на возвратной основе. 

Зафиксированы следующие диспропорции в сфере правовой поддержки НКО и их доноров в регионах Сибири:

1. Существует различный уровень поддержки для различных направлений деятельности некоммерческих организаций. Высоким уровнем поддержки в регионах Сибири характеризуются молодежные, детские организации, а также деятельность общественных организаций инвалидов, пожилых людей, предприятий общественных организаций инвалидов. Некоммерческие организации других направлений деятельности имеют низкий уровень поддержки,

2. При наличии определенных льгот для некоммерческих организаций практически не развита система стимулирования коммерческих предприятий, организаций, частных лиц, с тем, чтобы они направляли средства на реализацию социальных проектов, на развитие некоммерческих организаций. 

Причинами диспропорций в уровне правовой поддержки различных НКО в регионах Сибири являются:

1. Фрагментарность федерального законодательства в отношении НКО. Отсутствие федеральных нормативных актов не компенсируется или частично компенсируется на местном уровне,

2. Имеющаяся организационная структура органов государственной власти и местного самоуправления не соответствует разнообразию направлений деятельности некоммерческих организаций. Отсутствие определенных департаментов, структурных подразделений в местной администрации затрудняет возможности лоббирования, подготовки и принятия необходимых нормативных документов НКО. Больше возможностей в подготовке и принятии необходимых решений у некоммерческих организаций, работающих в направлениях, по которым существует профильный комитет администрации. 

Налоговые и иные льготы для предприятий, организаций и частных лиц, которые направляют средства на поддержку социальной сферы, в большинстве случаев используются тогда, когда финансовая поддержка направлена государственным (муниципальным) учреждениям. Предоставление льгот для доноров государственных и муниципальных учреждений культуры, образования в определенной степени компенсирует недостаток бюджетного финансирования социальной сферы в регионах России. 

2.1. Основные проблемы в практике финансирования и функционирования НКО 

Имеющаяся база нормативных документов, принятых на федеральном и местном уровне, создает основу для деятельности некоммерческих организаций и доноров. При этом опрошенные представители НКО, бизнес-организаций, органов государственной власти и местного самоуправления регионов указывают, что принятая система экономических льгот является слабым стимулом для финансирования НКО и социальных программ.  

Одной из основных проблем, препятствующей росту благотворительной активности региональных предприятий и организаций, является незначительный размер экономических льгот для доноров, направляющих средства на развитие НКО и решение социальных проблем региона. Большинство опрошенных представителей бизнес-организаций не информированы также о льготах для доноров, предоставляемых на местном уровне. Ряд бизнес-организаций пользуется только льготой по уменьшению налогооблагаемой прибыли на сумму средств, направленных на благотворительность, но не более 3% от прибыли. Опрошенные представители бизнес-организаций указывают, что благотворительность, направление средств на решение социальных проблем имеют в большей степени этическую, чем экономическую основу.  

Реализованная серия интервью с представителями НКО и аудиторскими компаниями позволяет прийти к выводу, что в реальной практике применения трехпроцентной льготы по налогу на прибыль, установленной федеральным законодательством, существуют дополнительные препятствия для доноров. К этим препятствиям относится:
1. Ряд налоговых инспекций настаивают на получении дополнительных документов, подтверждающих целевое использование средств доноров, кроме платежных документов, 

2. Налоговые органы ограничивают применение льгот по налогу на прибыль в случае, если передается имущество, а не денежные средства предприятия.

ИНТЕРВЬЮ С РУКОВОДИТЕЛЕМ АУДИТОРСКОЙ КОМПАНИИ: «Претензии предъявляются к налогоплательщикам, и налогоплательщик, который перечислил некоммерческой организации на благотворительные цели, - он должен защищаться, хотя это законом не предусмотрено, и доказывать, что именно на эти цели, на  которые он перечислил деньги, эти деньги были израсходованы. Не обязательно, но бумагу эту требуют при проверках. Скажем, опыт тех, кто это делал – главных бухгалтеров, показывает, что такая бумага, желательно, чтобы она была».

«Если предприятие передает не деньги, а имущество, налоговые органы пытаются доказать, что передача имущества  не подлежит льготированию».

«Помогать можешь, но если ты жертвуешь имуществом, - в этом случае, как только НКО реализует это имущество, тут же возникает предпринимательская прибыль, поскольку налоговый орган считает, что раз имущество не было сразу использовано по назначению… вот передали, например, какое-то предприятие, занимающееся полиграфией  или книги, которые они выпускают – эти книги если распространяются  бесплатно - то это все нормально, если их реализовали и на вырученные деньги приобрели, например, компьютеры для школы, в этом случае считается, что фонд использовал эти деньги не по целевому назначению».

Принятые на федеральном и на местном уровне нормативные акты создают более благоприятные условия для образовательных учреждений, а также учреждений культуры. При этом проблемными вопросами являются поддержка образовательных учреждений через специальные фонды поддержки, а также освобождение от подоходного налога и отчислений в социальные фонды сумм, направленных благотворительными организациями на материальную помощь:

ИНТЕРВЬЮ С РУКОВОДИТЕЛЕМ АУДИТОРСКОЙ КОМПАНИИ: «Если говорить о налогах, о налоге на прибыль, льгота предоставляется, если жертвовать денежные средства в Фонды поддержки образования, либо жертвовать средства напрямую образовательным учреждениям. Если есть школа, и есть Фонд, который организован для её поддержки, будет труднее доказать льготу, если предприятие непосредственно в Фонд деньги пожертвовало».

«Есть норма законодательства, которая говорит о том, что если благотворительные организации оказывают материальную помощь физическим лицам, то эта материальная помощь освобождается от взносов в Пенсионный фонд и другие внебюджетные фонды. Есть письма из бюджетных фондов и налоговых органов, поскольку они тоже контролируют уплату предприятиями взносов в Пенсионные фонды, что если ты оказал материальную помощь лицу, имеющему недостатки: физические либо интеллектуальные, - то тогда все нормально. Если ты оказал материальную помощь среди учителей, то в таком случае ты  не подпадаешь под данное положение».

Применение действующих нормативных актов о льготном налогообложении некоммерческих организаций в регионах Сибири также имеет свою специфику. Представители аудиторских компаний и благотворительных фондов выделяют характерные проблемы:

1. Учет и распределение общехозяйственных расходов в НКО, ведущих предпринимательскую деятельность,

2. Расширительные трактовки предпринимательской деятельности НКО и благотворительных фондов со стороны налоговых органов.

ИНТЕРВЬЮ С РУКОВОДИТЕЛЕМ АУДИТОРСКОЙ КОМПАНИИ: «Мы сталкивались с общественными организациями – Благотворительными фондами. Им разрешено осуществлять предпринимательскую деятельность, которая способствовала достижению их уставных целей: они могут торговать, оборудование в аренду сдавать, производственной деятельностью заниматься, учреждать определенные структуры, которые занимались бы предпринимательской деятельностью и, соответственно, прибыль бы шла в сам Благотворительный фонд. Совершенно не урегулирован процесс распределения общехозяйственных расходов между деятельностью предпринимательской и уставной деятельностью, который занимается. Из этого следует то, что есть множество разъяснений налоговых органов, что есть административно-управленческий аппарат, который занимается и торговлей, и получает пожертвования, и тут же инвестирует пожертвования, - т. е. есть аренда помещения, в котором сидят эти люди, есть машина, которой они пользуются – все эти затраты (налоговые органы) не могут идти на  уменьшение затрат от предпринимательской деятельности. Это означает, что затраты определенные существуют, но уменьшать налогооблагаемую базу налога на прибыль, НДС они просто не будут».

«Бюджетные и НКО, имеющие доход от предпринимательской деятельности, уплачивают налог с  полученной от такой деятельности суммы превышения доходов над расходами. Такие организации могут осуществлять коммерческую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы. В составе доходов и расходов организаций, перечисленных в настоящем пункте, не учитываются доходы, образующиеся в результате целевых отчислений на содержание указанных организаций, поступивших от других предприятий и граждан, членские вступительные взносы, долевые, паевые и целевые вклады участников этих организаций и расходы, производимые за счет этих средств. Учет  доходов и расходов указанных средств, а также сумм доходов и расходов от предпринимательской деятельности  производится раздельно. Получается, что список тех поступлений, которые не попадают под налогообложение налогом на прибыль, ограничен этим абзацем инструкции».

Существующая практика применения нормативных актов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций и бизнес-организаций в сфере их благотворительной деятельности, в регионах Сибири, не только не стимулирует расширение финансирования НКО и социальных программ со стороны бизнес-организаций региона, но и ограничивает возможности некоммерческих организаций и благотворительных фондов по самостоятельному зарабатыванию средств. Фактически реальная практика применения нормативных актов закрепляет за НКО и благотворительными фондами исключительно распределительные функции, препятствуя развитию экономической активности НКО. 

Интервью с руководителями благотворительных фондов также указывают на то, что реальная практика применения существующей нормативной базы к деятельности благотворительных фондов приводит к ограничению их экономической активности, к сведению их функций к распределению полученной помощи: 

ИНТЕРВЬЮ: «Благотворительный  фонд пользуется льготами в силу законодательства, т. е. у нас нет НДС, но если мы не занимаемся коммерческой деятельностью. По уставу, в принципе, мы имеем право заниматься, но результаты коммерческой деятельности мы должны тратить на свои уставные цели, т. е. на благотворительность за вычетом каких-то максимум 15-20%, которые мы можем оставить на собственные затраты. Но фонд такой деятельностью не занимается. Не занимается как раз потому, что  с точки зрения надзирательных органов (деятельность благотворительных фондов с этой точки зрения рассматривается очень скрупулезно, и желание увидеть там, честно говоря, криминал, присутствует у очень многих налоговых инспекторов) – это первое. Во-вторых,  реально деятельность благотворительных организаций – это, видимо, нонсенс для наших налоговых инспекций  и они вообще, честно говоря, не знают: можно или нельзя что-то делать. Зачастую мы с бухгалтером сидим и  обсуждаем: насколько… мы листаем законодательство… насколько все, что мы делаем… вообще говоря, на это мы имеем право». 

Внешние ограничения деятельности НКО и благотворительных фондов, а также самоограничение их деятельности перераспределением полученных от доноров средств способствуют формированию имиджа некоммерческих организаций как постоянных просителей средств, не способных к самостоятельной экономической деятельности. 

2.2. Оценка эффективности системы экономических льгот для НКО и доноров.

Опрошенные представители региональных органов власти и местного самоуправления характеризуют сложившуюся систему экономических льгот для НКО и доноров как неэффективную. При этом указывается на невыполнение федеральным бюджетом своих обязательств по принятым федеральным социальным программам. В условиях дефицита местных бюджетов, характерных для большинства регионов Сибири, поддержка некоммерческого сектора и доноров, направляющих средства на развитие НКО или решение социальных программ, ограничена. В этих условиях представители местных органов власти пытаются проводить дополнительную сегментацию некоммерческих организаций региона по признакам честности, опыта работы, активности, «проверенности» и т.п.  

Таблица 1:

Распределение ответов опрошенных представителей бизнес-организаций об изменениях в местном законодательстве, при которых возрастет благотворительная активность местных предприятий (в процентах к численности выборки)

Изменения в налогообложении, в т.ч. изменение нормативов отнесения благотворительности на себестоимость
64,1

Создание закона о благотворительности / принятие программ на местном уровне
10,6

Подъем производства / улучшение экономической ситуации
3,7

Помощь властей
3,7

Не зависит от местного законодательства
3,7

Активная поддержка и реклама благотворительности
2,2

Система социальных заказов
1,8

Четкое определение социальной политики
1,5

Льготы при арендной плате / оплате энергии
1,5

Учет денежных средств, выделенных на благотворительность
0,7

Создание фондов, в честности и профессионализме которых можно быть уверенным
0,7

Финансирование благотворительной деятельности из государственного бюджета
0,7

Приоритет какого-либо определенного направления благотворительности
0,4

Не нужны изменения, т.к. благотворительность - нравственная категория
0,4

Затрудняюсь ответить
18,3

Имеющаяся система стимулирования активности доноров слабо способствует росту средств, которые бизнес-организации направляют на поддержку НКО и решение социальных проблем региона. Перечисляя желательные изменения в правовой сфере, при которых возрастет благотворительная активность местных предприятий, опрошенные представители бизнеса на первое место ставят изменения в налогообложении:

Кроме недостаточного экономического стимулирования доноров, для нынешнего этапа характерно также:

1. Недостаточная практика применения существующих льгот в коммерческих предприятиях, сложности во взаимоотношениях коммерческих предприятий и контролирующих органов по вопросам благотворительности,

2. Неуверенность представителей бизнес-организаций в том, что государственные органы могут эффективно использовать средства, направляемые на решение социальных программ.  

ИНТЕРВЬЮ: «Создается такое впечатление, что при и так немногих существующих льготах  для благотворительных организаций, для НКО государство через свою службу, через налоговые органы пытается свести на нет все то, что они сами и предоставили».

«Мы неоднократно говорили, что для того, чтобы предприятия активизировали свою деятельность – по-хорошему, они платят налоги в бюджет, бюджет финансирует медицину, бюджет финансирует образование, - но вы сделайте так, что конкретное предприятие может помогать конкретному образовательному учреждению, медицинскому учреждению, и если оно  расходует денежные средства на эти цели, в этом случае оно просто освобождается, хотя бы частично, от уплаты налогов, за счет которых идет прямое пополнение средств этих бюджетных организаций».

«Я думаю, что если бы действительно какие-то благотворительные дела, которые делает то или иное предприятие, оценивались бы уменьшением налогов или позволили бы какую-то часть налогов целенаправленно перечислять в какой-то фонд  или какому-то конкретному предприятию, ну, скажем,  школе или больнице и т. д.  – вот тогда этим моментом воспользовались бы многие,  и было бы больше пользы от этого. Но здесь есть такой подводный камень, что с помощью этого просто стали  бы отмываться деньги».

2.3. Развитие технологий благотворительной деятельности. Использование новых инструментов финансирования НКО и социального сектора представителями власти и бизнеса.

В течение последних лет некоммерческие организации региона активно развивали применение новых технологий благотворительной деятельности – конкурсы грантов, в том числе конкурсы грантов на консолидированный бюджет, проведение благотворительных сезонов.  

Для представителей местных органов власти из разных регионов Сибири зафиксирован различный уровень информированности об этих инструментах поддержки НКО и финансирования социальных программ – в зависимости от реальной практики использования этих инструментов в регионе и должности респондента. При этом уровень информированности представителей власти и местного самоуправления выше, чем у представителей бизнес-организаций.

Основными преимуществами системы консолидированных бюджетов представители власти и бизнес-организаций в регионах Сибири считают возможность концентрации средств из различных источников для решения социальных программ, а также открытость конкурсной процедуры при распределении средств. Наличие конкурсных комиссий, в которые входят представители общественных организаций, доноров позволяет преодолеть имеющийся субъективизм оценок деятельности конкретных НКО.

ИНТЕРВЬЮ С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ АДМИНИСТРАЦИИ: «Конечно, преимущества консолидированного бюджета налицо, поскольку он позволяет собрать воедино средства из разных источников. Если мы поставим задачу, ту или иную проблему, более мощной поддержкой можно добиться желаемого результата. Это поступления различные из внебюджетных источников, бюджетных, добровольных пожертвований и когда из разных источников сложится общая финансовая база, конечно, эта сумма позволит уже реально помочь, решить ту задачу, которая будет поставлена на тот момент».

«Я считаю, что консолидированные бюджеты помогают исключить случаи, когда бы какая-то общественная организация финансировалась из нескольких источников, а какая-то другая организация вообще бы не имела финансовой поддержки. А когда консолидированный, общий бюджет, он позволяет иногда из бюджета немножко денег выделить, где-то со спонсоров собрать, и это позволяет общественную инициативу реализовать».

ИНТЕРВЬЮ С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ БИЗНЕС-ОРГАНИЗА-ЦИЙ: «Достоинства - это возможность аккумулирования этих средств из большого количества мелких источников, в том числе и от частных лиц».

«Достоинства -  что сумма больше будет и, возможно, большее количество людей и грантов выделят».

«Преимущество здесь одно, и оно очевидно – это мощная концентрация финансовых и других ресурсов в одной точке, что позволит реализовать достаточно крупные благотворительные проекты».

«Во-первых, конечно, конкурс – он подразумевает, что люди знают, куда эти деньги пойдут, предоставляют программу, значит, с них согласно этой программы можно будет спросить. Я думаю, что это хорошее предложение».

Представители опрошенных бизнес-организаций регионов Сибири выделили следующие недостатки системы консолидированных бюджетов:

1. Недостаточно открытый механизм распределения средств и определения приоритетных направлений оказания помощи,

2. Возможность распыления средств,

3. Более сложный механизм выделения и получения помощи,

4. Отсутствие прямой связи с получателем средств.

ИНТЕРВЬЮ С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ БИЗНЕС-ОРГАНИЗА-ЦИЙ: «Консолидированный бюджет – возрастает вероятность безадресного использования наших денег, распыление средств, т. е. мы можем не увидеть конкретно. Вот - школа построена на наши деньги, или дети поехали отдыхать на наши деньги – вот распыляются средства, и мы можем не увидеть этого».

«Недостаток здесь один – сложность контроля, непрозрачность его, и очень большие трудности с определением приоритетных точек, как бы за большим  можем не увидеть малого».

«Слишком много ступенек придется преодолеть какому-то проекту, прежде, чем он получит достойное финансирование. Это отсекает ненужные и неэффективные, но, с другой стороны, теряется время».

«…Все думают, что конкурсная основа и рассмотрение проектов на конкурсной основе позволяет обойти закрытое распределение средств, то есть, как говорят-то, в узком кругу. Я думаю, что этот метод имеет преимущества по сравнению с другими способами распределения. Мои пожелания к этому методу, чтобы комиссия, которая участвовала в рассмотрении проектов на конкурсной основе, имела самый широкий состав участников. Особенно мне не нравится то, что сейчас происходит с грантом Всемирного банка по сохранению биоразнообразия. Там распределение происходит по каким-то непонятным признакам».

На оценки достоинств и недостатков новых инструментов финансирования третьего сектора и социальных программ представителями бизнес-организаций Сибири воздействует слабая информированность о конкурсах грантов и консолидированном бюджете, отсутствие опыта участия в таких мероприятиях. При этом участие коммерческих предприятий в конкурсах грантов на консолидированный бюджет сдерживается следующим:

1. Контроль за распределением средств представителям ряда коммерческих предприятий кажется не эффективным по причине отличий от принятого механизма выделения и контроля средств на благотворительные цели.

В условиях прямого финансирования благотворительных проектов принятие решения о выделении средств на предприятии зависит только от руководства данного предприятия, в случае участия в консолидированном бюджете у руководства предприятия есть только один голос в комиссии,

2. Недоверие части предприятий к участникам или организаторам конкурсов на консолидированный бюджет, в том числе к представителям органов власти и местного самоуправления.   

ИНТЕРВЬЮ С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ БИЗНЕС-ОРГАНИЗА-ЦИЙ: «При участии власти в распределении благотворительной помощи все деньги достаются родственникам данной власти, работающим в организациях, получающих помощь, или сидящих на распределении этой помощи».

«Позиция нашего директора, что мы больше доверяем не фондам, а конкретным людям».

«Мы не совсем им доверяем, поскольку мы не можем знать, куда это всё ушло, на какие цели и кому – первоочередным – не первоочередным?»

«Распределение – участок очень узкий, закрытая это тема».

«Насколько мне известно, распределение местных бюджетов, направленных на социальную помощь, зависит не столько от проекта, т. е. от его значимости, а зависит от  возможности руководителя этой организации как-то заинтересовать местные администрации – это не значит заинтересовать именно в финансовом плане, просто, бывает, что человек постоянно приходит и сидит в приемной – ему выделяют средства, а тем организациям, которые больше раза просить считают не этичным - о них просто не помнят местные органы власти. Чтобы формировать совместный бюджет, мне кажется, не стоит смотреть на местные организации, местную власть при выделении средств, потому что они не всегда выделяют тем, кто нуждается».

Восприятие новых инструментов финансирования НКО и социальных программ может меняться с ростом участия бизнес-организаций региона в новых программах.

ИНТЕРВЬЮ С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ БИЗНЕС-ОРГАНИЗА-ЦИЙ: «К сожалению, об этом не знает никто. И какие программы поддерживаются в Новосибирской области – очень сложно человеку уловить. Ну, так, краем уха уловишь. Это вот самая проблема». 

«И мне трудно сказать: разовые это были всплески, или они в течение года работали в полном объеме, и смогли настолько эффективно кому-то помочь. Результатов я не слышал – они не освещались. А то, что – да, всплески были, о них говорили, но финал неизвестен. О них я не слышал. Сколько человек получили помощь, в каком виде, насколько это было эффективно – я об этом не знаю».

«В реальной жизни это не работает. Может быть, это как-то делается в узком кругу, но широкое привлечение общественности не делается у нас в городе».

Таким образом, опрошенные представители органов власти и бизнес-организаций регионов признают наличие достоинств у системы грантовых конкурсов, в том числе конкурсов грантов на консолидированный бюджет. Вместе с тем оценка достоинств и недостатков этих инструментов у представителей местного бизнеса в основном теоретическая, что связано с недостаточной практикой реализации таких конкурсов в регионах. Более активное участие коммерческих организаций Сибири в консолидированных бюджетах возможно при финансировании программ, отличающихся по направлению от тех, которые обеспечиваются прямой поддержкой данных предприятий. 

В ходе интервью представителям бизнес-организаций регионов Сибири задавался вопрос о факторах, препятствующих развитию благотворительной активности в регионе в целом. Распределение ответов респондентов на этот вопрос представлено в таблице 2.
Таблица 2


По всем регионам
Распределение по регионам



Новосибирск
Кемерово
Красноярск
Барнаул
Омск
Тюмень
Улан-Удэ
Томск

Слабая поддержка проектов со стороны местных органов власти
45,4
31,0
40,9
43,8
66,7
53,3
45,8
52,4
65,0

Слабое внимание средств массовой информации к фактам оказания благотворительной помощи
32,2
23,8
36,4
31,3
19,0
23,3
33,3
38,1
65,0

Отсутствие приоритетов в социальной политике на региональном уровне
27,8
16,7
18,2
25,0
47,6
43,3
20,8
38,1
30,0

Слабая координация, отсутствие организационной структуры некоммерческих организаций, которая могла бы заменить большое количество просителей 


26,0
9,5
18,2
37,5
38,1
23,3
25,0
19,0
25,0

Высокое налогообложение


9,2
7,1
13,6
12,5
4,8
3,3
29,2
9,5
0,0

Зависимость некоммерческих организаций от иностранных благотворительных организаций, они больше внимания уделяют западным фондам, чем работе на местном уровне
4,4
0,0
0,0
6,3
4,8
3,3
0,0
19,0
5,0

Финансовые проблемы предприятий
4,4
4,8
0,0
12,5
0,0
10,0
0,0
4,8
5,0

Представленные в таблице данные показывают, что отсутствие экономических стимулов для доноров не является единственным препятствием для роста их благотворительной активности. Экономические факторы выходят на первый план, когда участники опроса объясняют поведение своего предприятия в сфере поддержки НКО и социальных программ. Оценивая развитие благотворительной деятельности бизнеса на региональном уровне, опрошенные представители бизнес-организаций выделяют также другие факторы, которые можно объединить в две группы:

1. Региональный бизнес не чувствует адекватной реакции на свою благотворительную активность со стороны местной власти и средств массовой информации,

2. Региональный бизнес воспринимает НКО и социальные программы как плохо структурированный сектор, в котором отсутствует внутренняя иерархия проблем и организаций. Местные органы власти и местного самоуправления не задают четко выраженной системы приоритетов в социальной политике. В связи с этим предприятия ограничивают свою активность несколькими партнерами (проектами). 

Деятельность различных подразделений региональных органов государственной власти и местного самоуправления в большинстве регионов Сибири в сфере взаимодействия с бизнесом по вопросам финансирования социальных программ, поддержки деятельности НКО слабо координируется. В связи с этим коммерческие предприятия получают значительное число предложений, поддержанных местными органами власти, оказывают выборочную поддержку тем или иным проектам. В целом коммерческим предприятиям региона хотелось бы иметь дело с меньшим количеством обращений, представлять существующие приоритеты в деятельности органов власти в социальной сфере. Это то, чего не могут предложить местные органы власти в настоящее время.

Опрошенные представители местных органов власти и местного самоуправления указывают на низкую активность крупных коммерческих структур региона в финансировании поддержанных ими проектов – большую активность проявляют средние и мелкие предприятия:

ИНТЕРВЬЮ С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ АДМИНИСТРАЦИИ: «Крупные предприятия как-то не считают важным для себя заниматься меценатством, спонсорством. А мелкие предприятия еще не готовы оказывать помощь в крупных размерах. Это зависит от организаторов, чтобы привлечь хотя бы те фирмы, которые откликаются, чтобы не оттолкнуть их».

«И я когда смотрю, какие коллективы конкретно отправляют свои добровольные пожертвования - ведь это прежде всего далеко не богатые и далеко, не, как говорится, развитые в экономическом плане предприятия. Наоборот. Парадокс получился: крупнейшие предприятия в Улан-Удэ, которые сегодня сравнительно неплохо экономически работают, вот они-то не перечислили. Перечисляют аптеки, больницы, школы, детские сады, т.е. такие учреждения, которые в социальном плане, может, острее это понимают».   

Таким образом, использование новых инструментов финансирования третьего сектора и социальных программ воспринимается опрошенными представителями местных органов власти и крупного бизнеса как имеющее определенные преимущества по сравнению с действующими механизмами благотворительности. При этом активизация использования новых технологий возможна в случае, если параллельно идут процессы:

· Формирования и согласования приоритетов в социальной политике регионов с участием представителей всех секторов общества,

· Возникновения институтов координации деятельности НКО в регионах,

· Формирования общественной поддержки деятельности доноров.    

Серия интервью с представителями бизнес-организаций региона фиксирует также высокий уровень чувствительности лиц, принимающих решения на предприятиях, к составу участников проекта и к адресату помощи.

3. Восприятие благотворительных фондов. Потенциал развития общественных фондов в регионах Сибири.

3.1. Уровень знакомства с деятельностью благотворительных фондов.

Ответы представителей местных органов власти и бизнес-организаций региона на вопросы интервью демонстрируют, что на данный момент не существует единого восприятия благотворительного фонда как общественного института. Представители органов власти и местного самоуправления не всегда разделяют общественные фонды и внебюджетные фонды социальной поддержки населения.

Деятельность благотворительных фондов часто ассоциируется с деятельностью Фонда Сороса или с функционированием частных благотворительных фондов, организованных в политических целях. Практика взаимоотношений с благотворительными фондами, в том числе общественными, у опрошенных представителей бизнес-структур региона практически отсутствует.

ИНТЕРВЬЮ С УЧРЕДИТЕЛЕМ ФОНДА: «Во-первых, в самом начале развития подобных структур, пик которых пришёлся где-то на начало  90-ых годов, когда был принят закон об общественных объединениях и т.д., этих фондов расплодилось бесчисленное множество и произошла такая определённая дискредитация понятия «общественный фонд»  или «благотворительный фонд». Фактически каждый мало-мальски вылупившийся из яйца политик вдруг организовывал свой собственный фонд, практически каждая политическая организация или движение тоже при себе имела какой-нибудь фонд, в свою очередь, с очень хорошими такими, громкими названиями, о деятельности которых либо никто ничего не знал, либо какая-то отрывочная информация об их деятельности имелась. Это связано в большей части потому, что эти фонды создавались на текущие политические нужды,  в связи с приближающимися выборами, в связи с тем, что необходимо было каким-то образом деньги какие-то легализовать, что ли, это определённый ущерб всему этому нанесло, хотя, на мой взгляд, именно сейчас как бы происходит процесс очищения, что ли такого рода, т.е. эти мертворождённые структуры сами собой исчезают, растворяются, а те, которые действительно создавались и действовали в благих целях и те, которые возглавлялись людьми не равнодушными, инициативными, энтузиастами своего дела – вот на них вся надежда».

ИНТЕРВЬЮ С АДМИНИСТРАЦИЕЙ: «Я слышал о том, что фонды у нас существуют, их не так много, как хотелось бы, но они есть. Это - Фонд помощи переселенцам и беженцам, сейчас создаются фонды на развитие национальной культуры: украинской, скажем, Немецкий фонд там есть.  Немецкий фонд – он играет роль очень положительную, потому что этот Фонд минимум из трех источников пополняется: германская сторона, плюс Россия и второе – это руководитель этого Фонда, глава Немецкого национального района. Скажем, Фонд переселенцев – он вызывает тревогу у нас. Там  не самые лучшие люди собрались вокруг, поэтому роль его весьма незначительна. И по остальным… Поскольку, у нас это только разворачивается, еще много проблем с этими фондами, поэтому у нас несколько настороженное отношение к ним. Мы не препятствуем, но и особо не содействуем их развитию».

Можно сделать вывод о низком уровне знакомства опрошенных с деятельностью общественных фондов и этим институтом как таковым. При этом необходимо отметить, что восприятие деятельности этих фондов может осложняться негативной оценкой деятельности ряда частных общественных фондов.

3.2. Проблемы функционирования фондов в регионах Сибири

В ходе исследования были опрошены учредители (руководители) ряда благотворительных фондов, в том числе двух фондов отделений Западно-Сибирской железной дороги. В данном случае мы имеем пример функционирования корпоративных благотворительных фондов, специализирующихся на оказании помощи занятым в корпорации и членам их семей. Средства этих фондов формируются за счет отчислений предприятий железной дороги, в одном случае отмечено участие банка в деятельности фонда, который снизил тарифы за свои услуги по операциям фонда.

Действующие в Тюмени, Томске и Новосибирске некорпоративные благотворительные фонды имеют разную структуру и разный уровень развития. Интервью с руководителями и учредителями этих фондов позволяют отметить, что стимулом для организации фонда являлась не только необходимость формирования структуры для эффективного распределения средств, но и желание использовать фонд как аналитический, информационный центр:  

ИНТЕРВЬЮ С РУКОВОДИТЕЛЯМИ (УЧРЕДИТЕЛЯМИ) ФОНДА: «Потому что всё вокруг не очень профессионально и достаточно сильно, честно говоря, надоело. Потому что нет нормальных законов, нет нормального исполнения, хотя бы более-менее приличных законов и т. д. и т. п. Мы пошли по пути создания собственной организации благотворительной, и эта благотворительная организация сама сочиняет проекты, программы социальные, и с помощью своей общественной организации эти программы пытается выполнять».

«Ведь существует абсолютный разброс по благотворительности. Каждый директор предприятия  уже пытается отталкиваться от любителей прийти и попросить что-нибудь. Очень много просителей. Все делается непрофессионально. Попросить можно. Цель фонда - аккумулировать благотворительные взносы, подарки. Они изучают эту проблему, знают, где на сегодняшний день больше всего нужна эта благотворительность. Они могут более эффективно использовать те средства, которые они привлекли от дарителей».

«Это как бы возможность для крупных, малых и средних предприятий, которые занимаются бизнесом, производством, коммерцией и т.д., чтобы те финансовые ресурсы, которыми они располагают, они целенаправленно имели возможность направлять на социально значимые проекты, не методом самотёка, потому что, конечно, каждое предприятие, каждого директора, наверняка,  каждый день в приёмную приходят люди просят деньги на… кто по поводу несчастья, кто по поводу  там праздника, и руководители – вот мы собирались в том же фонде – жаловались, что, с одной стороны, отказать очень сложно,  а с другой стороны, понимаешь, что средства, если, допустим, подсчитать, какой объём денежных ресурсов ежедневно, ежегодно на вот такие вот  разовые просьбы расходуются, это достаточно приличная сумма получится и, если предположить, что, если эту сумму направить целиком или крупными пакетами на какие-то общественно значимые проекты, отдача бы от этого была бы, наверное, больше. Отдача, и польза, и результат. Можно оказать помощь  единице, а можно сделать какое-то важное дело и оказать помощь сотне, в том числе и этим единицам».

Иными словами, фонды формируются тогда, когда учредители фонда заинтересованы не только в оптимизации процедур сбора и распределения средств, но и в росте профессионализма, сборе, анализе и обмене информацией. 

Кроме имеющихся ограничений на возможность самостоятельного зарабатывания средств, деятельность региональных фондов характеризуется следующими проблемами:

1. Недостаток квалифицированных кадров, штатных сотрудников, 

2. Ограниченные возможности для привлечения экспертов, расширения штата, 

3. Слабая вовлеченность в работу фонда крупнейших предприятий города, не входящих в состав учредителей фонда.

ИНТЕРВЬЮ С РУКОВОДИТЕЛЯМИ (УЧРЕДИТЕЛЯМИ) ФОНДА: «Бухгалтер, которая работала достаточно много в коммерческих структурах, работает  практически как доброволец. Мы все тут работаем наполовину добровольцами, потому что по-другому нельзя. Это у нас, как бы, основной вид деятельности, но при этом есть еще другой вид деятельности, который позволяет платить зарплату. Штатная должность в благотворительной общественной организации – она появляется тогда, когда становится понятно, что без этого человека нам просто не обойтись, что это просто завал, что просто работа не делается, если человека не принять».

«Не все фирмы, предприятия-учредители перечислили свои вступительные взносы и, соответственно, нехватка средств не позволяет реализовать какие-то крупные проекты, а с другой стороны, мы понимаем прекрасно, что для того, чтобы то же предприятие в полной мере влилось в работу фонда, ему нужно, руководителю этого предприятия нужно показать, что это не просто, так сказать, проедательская какая-то структура, которая деньги со всех соберёт и проест, и будет разводить руками, - что мы, действительно, реально что-то делаем, помогаем, и пока мы можем похвастаться только одним реализованным проектом».

«Любой фонд – это, прежде всего, кадры, т.е. у учредителей у всех свои дела, свои проблемы, а организацией работы фонда должна заниматься  исполнительная дирекция, исполнительный директор и, конечно, хотелось бы,  чтобы во главе этой исполнительной дирекции стоял опытный, грамотный, порядочный, уважаемый человек, который имеет и связи и авторитет. С этим проблема, и, в частности, я считаю,  что наш фонд мог  бы действовать гораздо эффективнее, если во главе исполнительной дирекции был бы человек более исполнительный,  более энергичный, более последовательный».

«Поскольку на общественных началах экспертов привлечь очень сложно, да и пока не было особой надобности, а оплатить эксперта тоже не было возможности, т.е. пока члены совета берут функции экспертов на себя, сами представляют различные сферы жизнедеятельности, и в  совет входят предприниматели и чиновники, и представители общественных организаций и т.д.»

«Как сейчас получается, либо случайные люди попадают на эти должности, нигде не удалось найти работу, поэтому «попробую на этом поприще», либо многостаночники, которые в этом месте работают, в этом, в этом, ну и всё, и хватит. Вообще, в идеале, конечно, с одной стороны, это профессиональная деятельность, а с другой стороны, эта  деятельность определённая благотворительная. Т.е. работа в исполнительной дирекции фонда – тоже определённая благотворительная деятельность, и по примеру всего мира, там этой работой, как правило, занимаются уже вышедшие в отставку или вышедшие на пенсию, которым некуда девать накопившуюся энергию, и вот   они давай эту энергию воплощать, в принципе это нормально.  Это замечательно просто».
«Самых крупных предприятий около 45. Они зарабатывают колоссальные деньги. Наша с вами проблема в том, что они живут отдельно от нашего социума».

Кадровая слабость, недостаток квалифицированных специалистов сильнее проявляется в небольших фондах – таких, как Фонды поддержки образования. Как и многие некоммерческие организации, фонды испытывают недостаток в квалифицированных бухгалтерах и управленцах:

ИНТЕРВЬЮ С АУДИТОРСКОЙ КОМПАНИЕЙ: «Известные мне фонды только начинают свою деятельность и зачастую действуют достаточно безграмотно, именно договоры с предприятием… Как правило, на содержание административно-управленческого аппарата выделяется очень мало средств. Там и не пахнет 20%, которые по закону могут использоваться. Держится это все на личной инициативе, энтузиазме. Зачастую экономят на аудиторах, хотя  аудиторские проверки обязательны. Зачастую экономят на главном бухгалтере, а из-за этого возникают большие проблемы по бухучету, по налогообложению, по правильному оформлению тех сделок и действий, которые делаются тем же самым фондом. Положительно то, что здесь <действуют> международные организации, которые, не взимая платы, пытаются обучить, оказать помощь материальную благотворительным организациям».

3.3. Оценка системы благотворительных общественных фондов представителями местных органов власти и регионального бизнеса

Оценка достоинств и недостатков системы общественных благотворительных фондов во многом совпадает с оценками системы консолидированных бюджетов, при этом главным достоинством фондов является возможность концентрации средств для реализации социальных программ. Серия интервью позволила выделить два преимущества системы общественных фондов перед консолидированными бюджетами: 

· во-первых, стабильный состав участников конкурсных процедур, одинаковый алгоритм распределения средств (в отличие от системы консолидированных бюджетов, где предполагается нестабильный состав участников конкурсных комиссий в зависимости от проекта и в зависимости от доноров),

· во-вторых, фонд, как стабильная и постоянно действующая структура предполагает больший профессионализм сотрудников, в том числе в определении приоритетных направлений финансирования.

ИНТЕРВЬЮ С БИЗНЕС-ОРГАНИЗАЦИЯМИ: «Я думаю, что достоинства есть у этой формы финансовой поддержки, потому что в принципе фонды, которые занимаются решением конкретных задач, они реально знают ситуацию и реально знают, на что можно направить деньги».

«Деятельность фондов наиболее эффективна. Потому что всем известна бюрократия наших чиновников, людей власти».

«Я думаю, что у фондов бухгалтерия будет значительнее прозрачней, чем если это делать через государственные структуры. Бюрократизация государственных структур всем нам известна, поэтому я не думаю, что там будет более прозрачная бухгалтерия».

«Это мощная концентрация средств в  одних руках, что, конечно же, расширяет горизонты помощи. Можно оказывать помощь в очень больших объемах и финансировать, может быть, даже очень интересные и нужные проекты.

«Да, именно специализированная организация, консолидирующая средства и потом  распределяющая их, а потом  открыто публикующая какие-то отчеты о распределении средств».

«В этот Фонд могут обращаться организации за помощью в осуществлении больших проектов. И так как все средства, которые поступают при финансовой поддержке, можно очень легко контролировать, и участие самих людей для организации, кто оказывает эту финансовую поддержку в Фонде постоянно, т. е. они как бы контролируют распределение средств – здесь много положительных моментов».
«Естественно, профессионализм сотрудников  Фонда – один из основных плюсов. Плюс – возможность концентрации средств, т. е. оказание помощи большим проектам. Плюсом является и возможность получения методической помощи в Фонде, т. е. помощи в составлении проектов, с чем сталкиваются очень часто люди».

К недостаткам системы общественных благотворительных фондов в первую очередь относится отсутствие прямой связи с получателем помощи. Кроме того, значительная часть опрошенных выделяет необходимость контроля за расходованием средств и требовательна к честности конкретных лиц – сотрудников фонда. Отсутствие убежденности в отсутствии у сотрудников фонда материальной заинтересованности в поддержке того или иного проекта на фоне распространенного мнения о наличии злоупотреблений в благотворительных фондах существенно ограничивает возможности взаимодействия бизнеса и общественных фондов. Хотя уровень доверия к институту благотворительных фондов выше, чем к государственным структурам.

ИНТЕРВЬЮ С АДМИНИСТРАЦИЕЙ: «Я вижу главный недостаток в отсутствии прямой связи с получателем средств, невозможность увидеть реакцию человека, которому помогли. Общественные фонды, особенно благотворительные фонды, они же на человека как раз и направлены. Естественно, должна быть обратная связь: его реакция, его оценка».

«У нас есть свой Фонд. Городской фонд социальной поддержки жителей города. Мы подыскиваем людей, которые инициативные, болели за общее дело. Чтобы не воровали, не таскали. Ну а как? И контролируем. И подключаем эти общественные организации».

ИНТЕРВЬЮ С БИЗНЕС-ОРГАНИЗАЦИЯМИ: «А недостатки я вижу только в одном: это неграмотное освещение, насколько это было эффективно, кому, чем, насколько помогли. Это мало кто знает. То есть фонд есть, его создали, туда вкладываются определенные суммы, потом происходит распределение, а насколько это было эффективно, - я просто об этом не слышал».

«Тот же пример, Семипалатинская программа. Почему-то все считают, что там воруют страшные суммы, но там никто не украл ни рубля, потому что каждый рубль, который пришел из Федерального бюджета, этим же бюджетом и контролируется, и всё это четко можно проследить. Я не согласна с этим. Это пункт, как бы, на эмоциях основан».

«Другое дело, что есть опасность, что деньги будут тратиться в узком кругу лиц и приближенных».

«А если в фонд… Будешь туда посылать, посылать, и это вообще неизвестно куда уйдет, то есть степень доверия какая-то необходима».

«Эти фонды – они все себя дискредитировали неумелым руководством со стороны  участников этого  фонда и непонятно каким израсходованием средств. Если кто-то сможет наладить работу -  почему бы и нет, но пока я не знаю».

В таблице 3 сгруппированы ответы представителей бизнес-организа-ций региона о достоинствах финансирования социальных программ через систему благотворительных фондов, в процентах к численности группы.

Таблица 3.


По всем регионам
Распределение по регионам



Новосибирск
Кемерово
Красноярск
Барнаул
Омск
Тюмень
Улан-Удэ
Томск

Возможность концентрации средств для оказания реальной помощи. 
36,6
38,1
36,4
62,5
33,3
26,7
33,3
42,9
50,0

Прозрачность использования средств, гарантии того, что нецелевого использования средств не произойдет
33,0
31,0
31,8
25,0
33,3
56,7
29,2
33,3
20,0

Профессионализм сотрудников Фонда
31,5
54,8
22,7
25,0
42,9
23,3
33,3
57,1
20,0

Возможность координации действий с органами власти
30,0
33,3
31,8
25,0
28,6
26,7
29,2
42,9
35,0

Повышение статуса благотворительности, расширение возможностей общественного признания
24,5
21,4
31,8
25,0
23,8
13,3
45,8
33,3
30,0

Возможность привлечения дополнительных средств на конкретные проекты
23,4
23,8
27,3
56,3
28,6
26,7
20,8
33,3
15,0

Возможность облегчить проблему бухгалтерского учета благотворительности 
15,4
9,5
18,2
25,0
19,0
16,7
16,7
9,5
10,0

Возможность получения методической помощи в Фонде
12,1
23,8
18,2
12,5
14,3
0,0
16,7
9,5
10,0

Достоинств нет (недоверие фондам)
6,6
4,8
18,2
18,8
9,5
10,0
0,0
0,0
5,0

Открытость, конкурсность процедур
2,2
11,9
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
5,0

Следует отметить, что четверти опрошенных и более представляется возможным, что функционирование системы общественных благотворительных фондов будет способствовать преодолению двух острых проблем участия бизнеса в благотворительной деятельности – возможности координации действий с органами власти и повышения статуса благотворительности. 

Результаты опроса представителей бизнес-организаций регионов Сибири зафиксировали, что более 40% опрошенных, в том числе более трех четвертей участников интервью в Кемерово, в качестве серьезного недостатка системы общественных благотворительных фондов указали необходимость тратить часть средств, направленных на благотворительность, на содержание аппарата фонда. 

Таблица 4.

Распределение ответов представителей бизнес-организаций на вопрос о недостатках системы общественных благотворительных фондов по сравнению с существующей системой финансирования, в процентах к численности выборки


По всем регионам
Распределение по регионам



Новосибирск
Кемерово
Красноярск
Барнаул
Омск
Тюмень
Улан-Удэ
Томск

Отсутствие прямой связи с получателем средств, невозможность увидеть реакцию человека, которому помогли
56,8
64,3
50,0
62,5
57,1
66,7
66,7
76,2
55,0

Отсутствие контроля или недостаточный контроль за реальным расходованием средств
55,7
66,7
50,0
62,5
71,4
63,3
33,3
47,6
65,0

Необходимость часть средств, выделенных на благотворительность, тратить на содержание аппарата
Фонда


43,2
59,5
77,3
50,0
38,1
53,3
50,0
33,3
25,0

Привлечение
только денежных средств, невозможность использовать не денежные формы благотворительности 
35,2
59,5
27,3
56,3
19,0
33,3
33,3
33,3
30,0

Возникновение внутренней иерархии внутри фонда – большим авторитетом будут пользоваться более богатые
17,2
28,6
27,3
12,5
14,3
26,7
12,5
28,6
10,0

Быстрое привыкание к иждивенчеству
0,7
2,4
4,5
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

3.4. Условия участия в финансировании общественных благотворительных фондов

Реальный опыт взаимодействия с общественными фондами у коммерческих предприятий Сибири незначителен или отсутствует. Как следствие, существенная часть опрошенных затрудняется с определением условий, при которых может участвовать в финансировании общественных фондов: 

Таблица 5. 

Условия участия бизнес-организаций Сибири в финансировании благотворительных фондов, в процентах к численности группы


По всем регионам
Распределение по регионам



Новосибирск
Кемерово
Красноярск
Барнаул
Омск
Тюмень
Улан-Удэ
Томск

Введение дополнительных налоговых льгот
21,2
9,5
4,5
43,8
23,8
26,7
29,2
9,5
20,0

Достаточное количество финансовых ресурсов
18,7
11,9
31,8
18,8
33,3
13,3
0,0
4,8
15,0

Учет финансовых ресурсов, выделенных фонду / Полный контроль
11,7
11,9
9,1
12,5
14,3
13,3
0,0
4,8
15,0

Устойчивое экономическое положение, стабильность работы предприятия
8,4
9,5
27,3
0,0
4,8
0,0
0,0
9,5
5,0

Прозрачность проектов, конкретная программа
7,7
11,9
4,5
0,0
4,8
10,0
4,2
9,5
15,0

Социальная значимость
7,7
9,5
0,0
0,0
9,5
6,7
8,3
23,8
15,0

Профессионализм, порядочность сотрудников фонда, их авторитет
7,7
7,1
9,1
0,0
0,0
0,0
12,5
28,6
5,0

Прямая связь с получателем помощи 
5,5
14,3
0,0
0,0
4,8
13,3
0,0
0,0
0,0

Ни при каких / нет доверия к фондам
4,4
4,8
4,5
0,0
4,8
0,0
12,5
0,0
5,0

При помощи со стороны власти / реформы системы госуправления
3,7
14,3
0,0
6,3
4,8
0,0
0,0
0,0
0,0

Возможность влиять на процесс, непосредственное участие / быть соучредителем
3,7
0,0
9,1
6,3
4,8
10,0
4,2
4,8
5,0

Предпочитают оказывать помощь адресно
3,7
7,1
9,1
0,0
9,5
0,0
0,0
0,0
5,0

При условии личных симпатий/доверия к руководителям фонда / Личные качества руководителя
2,9
4,8
4,5
6,3
0,0
3,3
4,2
0,0
5,0

Отражение деятельности в СМИ
2,2
7,1
4,5
6,3
0,0
0,0
0,0
4,8
0,0

Совпадение деятельности фонда с интересами предприятия
2,2
0,0
0,0
6,3
0,0
3,3
8,3
0,0
5,0

Возможность использования неденежных средств
2,2
2,4
0,0
0,0
0,0
6,7
4,2
0,0
0,0

Позитивная реклама / реклама предприятия
2,2
0,0
4,5
0,0
0,0
0,0
8,3
0,0
0,0

При участии других предприятий / софинансирование
1,8
0,0
0,0
12,5
4,8
0,0
4,2
0,0
0,0

Гарантии целевого использования средств
1,8
0,0
0,0
0,0
0,0
6,7
4,2
0,0
5,0

Повышение уровня жизни  в России
1,5
4,8
4,5
6,3
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Поручительство влиятельных людей
1,5
0,0
0,0
0,0
0,0
10,0
0,0
0,0
5,0

Льготы на коммунальные услуги /энергоносители
1,1
0,0
0,0
0,0
0,0
3,3
0,0
0,0
0,0

Если есть убеждение в необходимости помощи
1,1
4,8
0,0
0,0
0,0
3,3
0,0
0,0
0,0

Создание аппарата по организации помощи
0,7
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
9,5
0,0

Следует отметить, что доля бизнес-организаций, опрошенные представители которых указали на низкую вероятность участия в финансировании общественных благотворительных фондов, составила пятую часть. Получение дополнительных налоговых льгот и рост доходов предприятия являются факторами, способствующими участию бизнес-организаций в финансировании благотворительных фондов региона.

Анализ интервью с представителями регионального бизнеса позволяет сформулировать те критерии, по которым руководители предприятий будут оценивать предложения конкретных общественных фондов. К этим критериям относятся:

· Четко определенные цели общественного благотворительного фонда,

· Прозрачность, возможность осуществления контроля за деятельностью фонда,

· Известность фонда в регионе, его масштаб и наличие крупных известных акций, репутация.

ИНТЕРВЬЮ С БИЗНЕС-ОРГАНИЗАЦИЯМИ: «Во-первых, нужно определить цель, какая цель поставлена. А  при цели, которая заслуживает именно финансирования, - естественно, мы пошли бы на это».

«Значимость этого фонда, его престижность будут влиять на положительное решение. То есть он должен быть на слуху».

«Если эти фонды будут, как я говорил, открытые, прозрачной их финансовая деятельность. Если гласность в расходовании средств. Если деньги будут тратиться на действительно реальные дела. Если будет видна конкретная деятельность, а не на воздушном проекте. Тогда мы, конечно, можем, участвовать».

«Это все зависит от директора. Я думаю, что это от того, как это будет освещаться в СМИ, и насколько это эффективно будет. Если не будет видно вот этой отдачи, куда все это уходит, уходит, уходит».

«Если будет высокая степень доверия к этому фонду, он зарекомендует себя в каких-то проектах, пусть даже в не крупных, но все об этом знают. То есть репутация у фонда хорошая, наработки по конкретным программам. Чтобы не просто – давайте мы деньги соберем, а потом найдем, кому пристроить, какие-то направления деятельности у них обозначены и программы».

Отношение к поддержке деятельности общественного фонда со стороны местных властей сочетает и представления о неэффективной работе государственного аппарата по решению социальных проблем, и желание получить внятное одобрение благотворительной деятельности со стороны властных органов. Ряд опрошенных респондентов считает, что участие местных властей в деятельности регионального фонда позволит, во-первых, облегчить его функционирование, во-вторых, правильно выделить наиболее актуальные для данного региона направления деятельности. Таким образом, поддержка местными органами власти и местного самоуправления не является определяющим фактором при принятии предприятием решения об участии в финансировании программ общественного фонда, но такая поддержка желательна для существенной части бизнес-организаций. Такая поддержка, в частности, выделяет фонд среди других некоммерческих организаций для коммерческих предприятий региона.

ИНТЕРВЬЮ С БИЗНЕС-ОРГАНИЗАЦИЯМИ: «Внимание со стороны администрации – это важно для нас».

«Зависит, прислушиваемся к администрации. Оно не будет приоритетным, но прислушаться я прислушаюсь. Я наберу информацию со всех сторон. Я никогда не пойду, не буду говорить негативно или позитивно, пока не наберу полную информацию и с той и с другой стороны».

«Конечно, потому что, к сожалению, без поддержки местной администрации благотворительный фонд имеет меньше возможности для оказания помощи. Я, конечно, это опять не безусловно, но если какая-то организация пользуется поддержкой местных властей, то возможностей у нее значительно больше и проще сделать то, что она хочет сделать».

«Даже если администрация не поддерживает, а мы считаем, что это нужная программа, и фонд никак себя не запятнал, то…»

«Я думаю, что поддержка местной администрации, конечно, дает плюсы, но мое участие, т. е. моего предприятия  в деятельности Фонда не будет  как-то зависеть от поддержки местной администрации. Насколько уже сложилось мнение, если этот Фонд будет достаточно активно работать, участвовать в благотворительной деятельности, администрация сама примкнет к этому Фонду».

«Отчасти зависит, потому что трудно найти того, для кого это не имеет значения».

Участие наиболее крупных, стабильных предприятий региона в деятельности благотворительного общественного фонда также названо в качестве важного условия, от которого зависит решение о финансировании программ фонда. Опрошенные представители бизнес-организаций допускают достаточно широкий спектр направлений деятельности фонда, включая финансирование социальных программ, решение экологических проблем. При этом целесообразна конкретизация различных акций фонда.

ИНТЕРВЬЮ С РУКОВОДИТЕЛЕМ ФОНДА: «Перспективы создания, наверно, есть, хотя реально практика показывает, когда мы говорим о размытых проектах и о большом количестве социально незащищенных слоев, тогда вероятность того, что <фонд> не будет формальной структурой,  очень маленькая. Логично создавать, мне кажется, какие-то конкретные социальные программы и с конкретной социально незащищенной группой населения… Когда есть прозрачность и конкретность, тогда и результаты понятно какие пытаются достигать».

Условиями поддержки деятельности общественного фонда со стороны органов государственной власти и местного самоуправления являются задачи фонда, его масштаб и оценка профессионализма сотрудников. Возможное взаимодействие общественных фондов с местными органами власти в ряде регионов осложняется отсутствием соответствующих подразделений администрации. 

Постулируя ориентацию деятельности  фондов на социальные программы, следует выделять обособленные задачи (программы), не совпадающие с функциями подразделений социальной защиты органов власти. В значительном числе случаев чиновники местных органов власти не склонны к восприятию НКО и фондов как равноправных партнеров, поэтому социальная ориентация программ общественного фонда может интерпретироваться ими как стремление получить доступ к государственным ресурсам, как повод для прямого руководства фондом. Дублирование функций государственных органов социальной защиты общественными фондами плохо воспринимается донорами, даже если средства в НКО распределяются более эффективно. 

ИНТЕРВЬЮ С АДМИНИСТРАЦИЕЙ: «Естественно, любые программы, с которыми выходит на нас общественный благотворительный фонд, должны пройти некоторую экспертизу, ведь администрация города не может финансировать все предложения, которые поступают в наш адрес. Во-первых, экономические возможности наши довольно невелики, во-вторых, администрация города заинтересована в финансировании и поддержке тех инициатив НКО, которые действительно положительным образом влияют на решение тех проблем, которые сегодня в городе имеются. Большой проблемы или узла проблем, но именно здесь».

«Во-первых, нам нужно знать цели и задачи фонда, т. е. какие задачи он решает. Во-вторых, нам нужно знать, сколько профессионалов компетентных работает в этом фонде. Третье – насколько они порядочны».

«Понимаете,  работа с НКО  - они не все одинаковые. Мы не можем сказать, что они  работают и там одни энтузиасты собраны. Разные мотивы  движут людьми. Одни пытаются использовать  как крышу для того, чтобы осуществлять коммерческую деятельность и получать прибыль, другие политические интересы преследуют собственные, а не общественные. Поэтому мы разделяем, кому помогать, в каком объеме, исходя из этих моментов, которые я сказал».

«Если просто так первому обратившемуся давать деньги, то это будет эффективность ничтожно мала.  Это уже по опыту работы своей  мы можем говорить об этом.

Самое главное здесь - дают тому, кто доказал, что он знает как этот вопрос решить, он уже нашел способы решения этого вопроса, но ему в какой-то мере этого или вот этого не хватает – таким всегда идем навстречу. А если с нуля, он пришел только с идеей, и под эту идею просто…средства, - то с такими у нас разговора не получается».

Таким образом, формирование системы общественных фондов как нового института в сфере благотворительной деятельности для большинства опрошенных представителей бизнес-организаций регионов Сибири связано с возможностью системных изменений в сфере поддержки НКО и финансирования социальных программ. К желательным системным изменениям относятся формирование системы экономического стимулирования благотворительности, формирование системы приоритетных направлений поддержки, возникновение внутренней структуры третьего сектора, улучшение взаимоотношений доноров и местной администрации в сфере поддержки НКО и социальной сферы. Общественные благотворительные фонды получат значительную поддержку доноров в случае, если смогут преобразовать систему взаимоотношений власти, бизнеса и НКО в регионах.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ В РЕГИОНАХ СИБИРИ

Обзор действующих законодательных и нормативных актов

1. Цели и задачи исследования. Структура работ.

Исследование правового обеспечения деятельности некоммерческих организаций на уровне регионов и местного самоуправления Сибири производилось в марте-мае 2000 года по заказу МОФ СЦПОИ при финансовой поддержке MOTT FOUNDATION и Агентства США по международному развитию (USAID).


Основной целью исследовательской программы является сбор и анализ информации о законодательных и нормативных актах, принятых на региональном уровне в Сибири, прямо воздействующих на условия функционирования некоммерческих организаций в данных регионах. 

Анализ нормативных актов, принятых в регионах Сибири, позволяет реализовать следующие задачи:

1. Оценить уровень правового регулирования деятельности некоммерческих организаций в Сибири, активность региональных властей в формировании системы поддержки НКО и взаимодействия с ними,

2. Охарактеризовать действующую систему правового обеспечения деятельности НКО в сибирских регионах,

3. Описать существующие льготы для некоммерческих организаций и доноров, закрепленные законодательными и нормативными актами на региональном уровне,

4. Определить возможности создания и функционирования региональных общественных фондов в регионах Сибири.

Сбор и анализ законодательных и нормативных актов производился для следующих регионов Сибири:

1. Республика Бурятия,

2. Алтайский край,

3. Красноярский край,

4. Кемеровская область,

5. Новосибирская область,

6. Омская область,

7. Томская область,

8. Тюменская область.

В базу нормативных документов для анализа включались законодательные и нормативные акты, принятые на уровне субъектов федерации, а также акты местного самоуправления в региональных (республиканских, краевых, областных) центрах, действующие по состоянию на 01 мая 2000 года. 

Отбор документов для анализа осуществлялся с использованием следующих признаков:

1. Законодательные и нормативные акты регионов и местного самоуправления региональных центров, регулирующие и регламентирующие деятельность НКО на данной территории, 

2. Правовые акты, фиксирующие определенные льготы для НКО, доноров НКО, а также предприятий и организаций, направляющих средства на решение актуальных социальных проблем региона,

3. Документы, регулирующие взаимоотношения органов власти региона и некоммерческих организаций в решении конкретных социальных проблем, включая НКО в подготовке региональных нормативных актов,

4. Документы, регулирующие процедуры формирования и передачи средств некоммерческим организациям, включая проведение конкурсов, выделение грантов и т.п.,

5. Правовые акты, с помощью которых органы региональной власти и местного самоуправления регулируют отношения НКО с донорами, стимулируют участие коммерческих предприятий региона в решении конкретных социальных проблем.

В качестве отдельного блока документов сгруппированы разъяснения региональных ГНИ о практике применения федеральных и местных нормативных актов в отношении некоммерческих организаций, а также решения Арбитражного суда. Эти документы описывают имеющуюся в регионах практику применения нормативной базы для регулирования деятельности НКО и местных доноров.

При анализе данных о региональной нормативной базе необходимо учитывать следующие ограничения:

1. Не включались в базу документов и не анализировались нормативные акты, связанные с регулированием на местном уровне деятельности таких некоммерческих организаций, как:

· Негосударственные пенсионные фонды,

· Самоуправляемые общественные организации профессиональных участников фондового рынка,

· Ассоциации руководителей предприятий, ассоциации руководителей территорий.

Такое выделение связано со спецификой деятельности перечисленных организаций, отличающихся от основной массы НКО целями и направлениями деятельности, 

2. Анализ региональной нормативной базы не учитывает положений документов, направленных на поддержку традиционных форм хозяйствования и общественного устройства национальных образований, расположенных на территории данного региона – в случаях, когда такие образования институционально не оформлены. 

3. Не включались в анализируемую базу документов законодательные и нормативные акты, предусматривающие финансовые и материальные льготы только тем предприятиям, учреждениям, которые находятся в муниципальной собственности – например, муниципальным средствам массовой информации, муниципальным учреждениям культуры, образования и т.п.

2. Регулирование деятельности некоммерческих организаций: соотношение федерального законодательства и региональных нормативных актов

В рамках данного исследования не проводился анализ федеральных законодательных и нормативных актов, воздействующих на функционирование некоммерческих организаций в России. Во-первых, обзоры действующего законодательства на федеральном уровне уже производились, а их результаты изданы, во-вторых, основной целью данной работы являлось описание правовой базы для функционирования НКО, имеющейся в регионах Сибири.

Деятельность НКО в России регулируется федеральными законами, среди которых наибольшее значение имеют:

· Гражданский кодекс РФ, 

· Федеральный закон РФ от 12 января 1996 года «О некоммерческих организациях» (в редакции Федерального закона РФ от 8 июля 1999 г. №140-ФЗ), 

· Федеральный закон РФ от 19 мая 1995 г. «Об общественных объединениях»,

· Федеральный закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» от 11 августа 1995 г.

Вопросы охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, общих вопросов воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта, координации вопросов здравоохранения, защиты семьи, материнства, отцовства и детства, социальной защиты, включая социальное обеспечение и др. в  соответствии со статьей 72 Конституции РФ относятся к совместному ведению федерального центра и субъектов Федерации. Бюджетный кодекс Российской Федерации, принятый 17 июля 1998 года, содержит перечисление расходов, финансируемых из местных бюджетов. К ним, в частности, относятся организация, содержание и развитие учреждений образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, средств массовой информации и других учреждений, находящихся в муниципальной собственности. Таким образом, поддержание социальной сферы фактически полностью зависит от средств региональных бюджетов и местного самоуправления.

Сосредоточение социальных расходов в местных бюджетах ограничивает финансовые возможности региональных властей и местного самоуправления по поддержке некоммерческих организаций. При этом актуальной является задача привлечения доноров, спонсоров к решению социальных проблем регионов, стимулирование участия общественных организаций в решении региональных проблем. 

Анализ нормативной базы регионов Сибири позволяет, во-первых, выделить отличия в существующих способах регулирования деятельности НКО в зависимости от уровня доходов регионального бюджета, во-вторых, описать используемые в некоторых регионах механизмы стимулирования деятельности НКО и доноров в условиях дефицитных бюджетов.

Активность новой президентской администрации по реформированию взаимоотношений федерального центра и региональных властей ставит вопрос об устойчивости системы правового регулирования деятельности НКО, существующей в регионах Сибири в данный момент. Основными источниками изменений являются:
· Перераспределение полномочий между федеральным центром, региональной властью и местным самоуправлением,

· Изменения в налоговой системе.

При этом анализ существующего регионального законодательства позволяет выделить те социальные проблемы, направления, в которых наиболее активно действуют региональные власти. Анализ действующих нормативных документов позволяет также описать тот набор стимулов, используемых региональными органами власти и местного самоуправления для развития некоммерческих организаций. Изменения, которые будут происходить под воздействием административной реформы, вероятно, в первую очередь приведут к перераспределению используемых мер поддержки внутри описанного перечня. 

3. Законодательные и нормативные акты, воздействующие на деятельность НКО в Алтайском крае

Законодательное собрание Алтайского края в 1998 году приняло Закон № 7-ЗС от 6 февраля 1998 года «О благотворительной деятельности на территории Алтайского края». Закон Алтайского края содержит определение благотворительной деятельности, указания на приоритетные направления благотворительной деятельности и формы благотворительности.

В статье 2 Закона названы приоритетные направления благотворительной деятельности на территории Алтайского края. К ним относятся:

благотворительная помощь малоимущим гражданам,  доход  которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в крае,

детям, оставшимся без родителей;

· инвалидам с детства, оставшимся без родителей;

· детям в многодетных (3 и более детей) и неполных семьях;

· одаренным детям;

· инвалидам 1 группы;

· престарелым, оставшимся без попечителей;

· тяжелым онкологическим и психическим больным;

· пострадавшим от экологических, промышленных катастроф, стихийных бедствий, этнических, национальных и иных конфликтов, беженцам, вынужденным переселенцам;

· благотворительная помощь учреждениям социальной защиты населения,

· домам - интернатам для детей, оставшихся без родителей, детей - инвалидов, престарелых;

· лечебным учреждениям участников и инвалидов Великой Отечественной войны;

· общественным организациям, оказывающим постоянную социальную помощь детям-сиротам, детям-инвалидам, общественным организациям инвалидов;

благотворительная помощь учреждениям здравоохранения, образования, науки, физической культуры и спорта.

Статья 7 Закона содержит перечисление форм благотворительной деятельности, статья 8 – виды благотворительной деятельности, включая проведение благотворительных аукционов, конкурсов, лотерей, сборов. Общий порядок проведения благотворительных аукционов и лотерей определяется федеральным законодательством.

Органы государственной власти края и местного самоуправления оказывают содействие благотворительной деятельности. В соответствии со статьей 6 закона органы власти и местного самоуправления предоставляют добровольцам информацию о необходимости оказания помощи отдельным категориям благополучателей, статьи 9 и 10 содержат указания на возможность предоставления льгот участникам благотворительной деятельности за счет собственных финансовых и материальных ресурсов.  Предоставление налоговых и иных льгот в индивидуальном порядке отдельным участникам благотворительной деятельности запрещено. 

В отношении предоставления льгот участникам благотворительной деятельности Закон имеет ссылку на Закон Алтайского края «О порядке предоставления дополнительных льгот по налогам и сборам, зачисляемым в краевой бюджет»

Статья 12 регионального Закона о благотворительной деятельности предусматривает создание Совета благотворителей при администрации края для координации благотворительной деятельности на территории края. Реально положение о Совете благотворителей принято не было. Ранее постановлением администрации Алтайского края № 75 от 5 февраля 1997 года функции краевого Совета по координации деятельности благотворительных фондов и общественных организаций были возложены на межведомственную комиссию по вопросам улучшения положения женщин в крае.

Таким образом, Закон «О благотворительной деятельности на территории Алтайского края» создает правовую основу для благотворительной активности организаций, предприятий и частных лиц. При этом в качестве приоритетных направлений, нуждающихся в поддержке, названы поддержка наиболее уязвимых групп населения, а также поддержка учреждений социальной сферы. 

Закон Алтайского края № 55-ЗС от 3 ноября 1997 года в редакции Закона № 37-ЗС от 7 июля 1998 года «О порядке предоставления дополнительных льгот по налогам и сборам, зачисляемым в краевой бюджет» фиксирует виды предоставляемых налоговых льгот, регламентирует порядок их предоставления. 

В соответствии со статьей 2, налоговые льготы могут предоставляться следующим категориям плательщиков:

· производящим и создающим производство социально значимой продукции и услуг. При этом указанная деятельность в общем объеме производства налогоплательщика должна занимать не менее 70 процентов. Перечень социально значимых направлений деятельности юридических и физических лиц определяется администрацией края и публикуется в средствах массовой информации до утверждения краевого бюджета на предстоящий финансовый год;

· общественным организациям, образованным категориями лиц, нуждающимися в социальной защите;

· использующим в определенной мере труд работников, нуждающихся в социальной защите;

· направляющим средства на финансирование мер по разрешению социально - экономических проблем, определяемых администрацией края;

направляющим средства на инвестиционную деятельность.

Размер льгот, предоставляемых двум последним категориям плательщиков, не должен превышать суммы средств, направленных на финансирование вышеназванных целей.

Общий размер налоговых льгот не может превышать 2 процентов объема собственных доходов краевого бюджета, а сумма льгот по каждому налогу и сбору, которые будут вводиться по настоящему Закону, не должна уменьшать сумму налога (сбора), исчисленную без учета этих льгот, более чем на 50 процентов.

Льготы по налогам и сборам предоставляются сроком на один финансовый год с возможностью пролонгации действия и принимаются вместе с краевым бюджетом на финансовый год. Налогоплательщики для получения налоговых льгот на предстоящий год имеют право обращаться в администрацию края с необходимыми обоснованиями и документами до 1 сентября текущего года. Рассмотрение ходатайств, поступивших после указанного срока, переносится на следующий финансовый год. Администрация края при расчете бюджета учитывает сумму средств, которая не поступит в связи с предоставлением льгот по налогам и сборам. Решение о предоставлении льгот принимается Законодательным собранием края. Закон регламентирует также перечень документов, необходимых от налогоплательщиков для предоставления льгот, а также виды льгот, включая отсрочку по налоговым платежам и замену платежей товарами (услугами).

Законодательным собранием Алтайского края принят ряд краевых Законов, предусматривающих комплекс мер поддержки той или иной категории граждан и созданных в связи с этим некоммерческих организаций. Так, Закон № 19-ЗС от 6 апреля 1998 г. «О государственной поддержке молодежных и детских общественных организаций в Алтайском крае» обеспечивает правовую основу для развития молодежных и детских общественных организаций. Как и в соответствующем федеральном Законе, обеспечивается государственная поддержка молодежным и детским объединениям, включенным в краевой реестр в случае соответствующей регистрации. Условиями регистрации и внесения организации в реестр являются продолжительность функционирования, число членов (участников) объединения или число получателей социальной помощи, а также наличие отделений. Для Алтайского края необходимое число участников объединения (получателей социальных услуг) составляет 300 человек.

Положения Закона «О государственной поддержке молодежных и детских общественных организаций в Алтайском крае» предусматривают возможность наделения имуществом организаций на период своей деятельности, внесенных в краевой реестр, право детских и молодежных организаций получать государственный заказ, а также получать финансирование конкретных проектов из бюджета на конкурсной основе. Органы местного самоуправления могут предоставлять налоговые льготы в пределах своей компетенции. 

Закон № 31-ЗС от 1 июля 1999 года «О библиотечном деле в Алтайском крае» предусматривает возможность создания негосударственных фондов развития библиотек. Статья 22 Закона содержит ссылку на предоставление дополнительных льгот по налогам и сборам, зачисляемым в краевой бюджет, для организаций, вкладывающим средства в развитие библиотечного дела. Льготы могут предоставляться в порядке, регламентируемым Законом Алтайского края «О порядке предоставления льгот по налогам и сборам, зачисляемым в краевой бюджет».

Региональный лесной кодекс Алтайского края, принятый 11 ноября 1997 года № 59-ЗС в редакции Закона от 31 декабря 1997 года фиксирует льготу для общественных объединений охотников. В соответствии с этим документом, общественные объединения охотников получают в безвозмездное пользование участки лесного фонда для организации любительской и спортивной охоты сроком до 49 лет. 

Другие законодательные акты Алтайского края содержат несколько упоминаний об общественных организациях и объединениях. Статья 14 Градостроительного кодекса Алтайского края № 20-ЗС от 28 апреля 1997 года указывает, что «общественные объединения, возникающие на основе общности профессиональных интересов в области градостроительства и архитектуры в Алтайском крае», имеют право вносить в органы государственной власти и местного самоуправления предложения о разработке нормативных правовых актов по вопросам градостроительства и архитектуры, участвовать в разработке, экспертизе и реализации проектной документации, проводить конкурсы на проектирование объектов градостроительной деятельности. Закон № 41-ЗС от 13 июля 1998 года «О профилактике правонарушений и безнадзорности совершеннолетних, защите их прав и законных интересов» предусматривает возможность участия общественных организаций в работе комиссий по делам несовершеннолетних.

Отдельный блок документов, принятых администрацией Алтайского края, включает в себя распоряжения о создании комиссий и комитетов по определенным проблемам, в состав которых могут входить представители общественных организаций и объединений:

1. Постановлением администрации Алтайского края № 333 от 7 мая 1999 года создана Краевая межведомственная комиссия по координации деятельности в сфере реабилитации инвалидов. В соответствии с утвержденным положением, комиссия имеет право привлекать к своей работе представителей общественных организаций,

2. В состав Краевого координационного комитета содействия занятости населения, созданного постановлением Администрации Алтайского края № 311 от 19 мая 1998 г., включены представители профсоюзов, а также директор Союза промышленников края. Данный комитет является совещательным органом, который заслушивает вопросы, вносит предложения и готовит решения краевой администрации по вопросам содействия занятости,

3. Распоряжением администрации Алтайского края № 825/1 от 4 августа 1997 г. «Об общественной палате при главе администрации Алтайского края» образована Общественная палата. В это объединение, созданное для обеспечения взаимодействия органов исполнительной власти и общественно-политических объединений, входят представители зарегистрированных Управлением юстиции Алтайского края политических партий, массовых движений, молодежных и иных общественных организаций, предпринимательских объединений, профсоюзов, играющих наиболее активную роль в общественной и политической жизни края,

4. Постановление администрации Алтайского края № 667 от 28 октября 1998 года «Об утверждении краевой программы защиты прав потребителей на 1998-2000 годы» предусматривает создание межведомственного совета по делам потребителей, совершенствование нормативно-правовой базы по защите прав потребителей.

На уровне местного самоуправления принято решение Городской думы Барнаула № 62 от 15 декабря 1994 года «Об утверждении положения о порядке предоставления дополнительных налоговых льгот предприятиям и организациям на территории г. Барнаула». Соответствующее положение содержит пункт о возможности предоставления льгот по налогам в части, зачисляемой в городской бюджет сроком от 3 месяцев до года для предприятий, деятельность которых признана социально значимой. Положение описывает порядок предоставления льгот, включая ходатайство налогоплательщика, необходимость получить заключение профильного комитета Городской думы и пр.

Следует упомянуть также, что на территории г. Барнаула  имеется опыт реализации грантовых процедур. Постановлением администрации г. Барнаула № 181 от 8 апреля 1997 года «О грантах главы администрации г. Барнаула для поддержки творческих проектов общегородского значения в области культуры и искусства» было предусмотрено выделение пяти грантов в течение 1997 года. Вместе с тем, в последующие годы грантовых конкурсов в Барнауле не проводилось. 

4. Правовое обеспечение деятельности НКО в Республике Бурятия 

Республика Бурятия характеризуется высокой законодательной активностью. Конституция Республики Бурятия, принятая Верховным Советом РБ 22 февраля 1994 года, закрепляет права граждан на создание общественных объединений, организаций, постулирует равенство общественных организаций перед законом. Закон «О Народном Хурале Республики Бурятия» № 111-1 от 19 апреля 1999 года содержит положение, в соответствии с которым Совет Народного Хурала должен обеспечивать взаимодействие в частности с общественными организациями, действующими на территории РБ. 14 января 1991 года был принят закон «О собственности в Бурятской ССР», в котором статья 16 определяет собственность общественных объединений (организаций), статья 17 – собственность религиозных организаций.

Верховный Совет республики, позднее – Народный Хурал принял за последние годы ряд законов, направленных на поддержку того или иного сектора, той или иной категории граждан. Некоторые положения данных законов имеют практическое значение для деятельности НКО, реализации их задач.

В соответствии с Законом РБ № 279-ХП от 23 декабря 1992 года «Об охране животного мира и использовании его ресурсов», предприятиям, учреждениям и организациям, осуществляющим деятельность по охране и восстановлению животного мира и среды обитания диких животных предоставляются налоговые льготы, а также банковские кредиты на льготных условиях. При этом порядок предоставления льгот определяется другими законодательными актами Республики Бурятия. 

Вопросы создания и функционирования общественных экологических объединений достаточно подробно рассмотрены в Законе РБ «Об охране окружающей среды» № 368-1 от 24 сентября 1996 года. В статье 10 Закона государственные органы Республики Бурятия гарантируют экологическим объединениям и гражданам возможность реализации предоставленных им прав в области охраны окружающей природной среды.

Закон предусматривает возможности создания общественных объединений экологической направленности. В соответствии со статьей 9, экологические и иные общественные объединения, выполняющие экологические функции, имеют право:
· Разрабатывать экологические программы,

· Защищать экологические права граждан,

· Привлекать граждан к природоохранной деятельности,

· За счет своих средств выполнять работы по охране природы и воспроизводству природных ресурсов, 

· Создавать общественные фонды по охране окружающей природной среды,

· Проводить общественную экологическую экспертизу с привлечением соответствующих специалистов,

· Требовать предоставления достоверной экологической информации.

Закон «Об охране окружающей среды» предусматривает создание в республике единой системы экологических фондов, управляемой Народным хуралом. Частью этой системы могут стать общественные фонды охраны природы. Они образуются за счет добровольных взносов населения, общественных организаций, предприятий, организаций и других источников и используются на цели охраны природы. Порядок образования и использования средств общественными фондами определяется организациями, образующими указанные фонды. Средства фондов могут расходоваться  на поощрение природоохранных технологий. Закон предусматривает также возможность общественного экологического контроля. 

Право граждан самостоятельно или через общественные организации получать информацию о санитарно-эпидемиологическом состоянии, участвовать в разработке и принятии решений по данному вопросу закреплено также в статье 6 Закона РБ № 612-1 от 23 декабря 1997 г. «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения Республики Бурятия». 

Рассмотрим далее пункты законов Республики Бурятия, регулирующих деятельность предприятий в сфере науки, культуры, образования, физкультуры и спорта. Закон РБ «О библиотечном деле» № 366-1 от 24 сентября 1996 года предусматривает возможность создания государственных и негосударственных фондов развития библиотек. При этом Закон не содержит ссылок на финансовые или имущественные льготы учредителям таких фондов.

Закон «О культуре», принятый Народным Хуралом 1 февраля 1996 года, № 246-1 предусматривает создание организаций культуры не только органами власти и местного самоуправления, но и общественными, религиозными организациями, фондами и другими общественными объединениями. Соответственно, нормы данного Закона распространяются как на государственные и муниципальные организации культуры, так и на организации культуры, созданные НКО и общественными организациями. 

Статья 25 предусматривает возможность создания фондов для финансирования культурной деятельности. Учредителями фондов могут быть общественные объединения, предприятия, организации и граждане. Закон предусматривает также возможность выступать в качестве соучредителей фондов для органов власти и местного самоуправления.

В соответствии со статьей 28, органы местного самоуправления предоставляют творческим работникам, коллективам творческих работников помещения для студий, мастерских, рабочих мест с установлением арендной платы в размере, не превышающем стоимость оплаты коммунальных услуг. Кроме того, данная статья содержит ссылку на возможность предоставления льгот по налогу на имущество для лиц, использующих жилую площадь для организации открытых для посещения негосударственных музеев, библиотек и других организаций культуры. 

Некоммерческие организации культуры имеют льготы при расчете налогооблагаемой базы. Деятельность организаций культуры по реализации продукции, работ и услуг относится к предпринимательской только в той части, в которой получаемый от этой деятельности доход не инвестируется непосредственно в данной организации на нужды обеспечения, развития и совершенствования основной деятельности. 

Закон РБ «О науке и научно-технической политике Республики Бурятия» № 418-1 от 27 ноября 1996 года зафиксировал возможность создания некоммерческих научных организаций, научных фондов. Статья 27 содержит право юридических и физических лиц на добровольной основе образовывать благотворительные организации для развития науки и поддержки ученых.   Органы государственной власти и местного самоуправления, а также государственные и муниципальные предприятия и учреждения не могут выступать учредителями благотворительных организаций. 

Закон «Об образовании» № 338-ХП от 2 июня 1993 года в редакции Закона РБ № 382-1 от 25 сентября 1996 года, во-первых, описывает систему льгот и гарантий гражданам на получение образования, во-вторых, фиксирует право создания негосударственных образовательных организаций предприятиями всех форм собственности, а также общественными и религиозными организациями, зарегистрированными на территории Бурятии. 

Закон формирует систему льгот для образовательных учреждений, а также их доноров. Статья 45 часть 10 определяет, что нормативы финансирования негосударственных образовательных организаций не могут быть ниже нормативов финансирования аналогичных государственных и муниципальных образовательных учреждений. В соответствии с частью 11 данной статьи Закона, негосударственные образовательные организации получают право на государственное и (или) муниципальное финансирование с момента их государственной аккредитации в случае реализации ими основных общеобразовательных программ. 

Образовательные учреждения в части непредпринимательской деятельности освобождены от всех видов налогов. Образовательные учреждения, реализующие продукцию, работы и услуги, предусмотренные уставом, относят к предпринимательской деятельности только ту часть доходов от реализации, которая не реинвестируется в данное образовательное учреждение, в том числе на заработную плату сотрудников.

Собственникам, сдающим свое имущество в аренду образовательным учреждениям, предусматриваются льготы по налогообложению недвижимости. Предприятия, организации, в том числе зарубежные, вкладывающие свои средства в развитие учреждений образования, имеют право на льготное налогообложение.

Право граждан на занятия физкультурой и спортом, на объединение в организации (объединения) физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности закреплено в законе РБ «О физической культуре и спорте» № 250-1 от 1 февраля 1996 г. 

Статья 8 данного Закона гласит, что общественными объединениями физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности признаются физкультурно-спортивные общества, федерации по видам спорта, ассоциации, фонды, клубы и иные объединения граждан, ставящие своей целью развитие физической культуры и спорта. Декларируется намерение Республики Бурятия поощрять создание общественных организаций физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности. В частности, таким организациям может оказываться поддержка со стороны государственных органов и Республиканского фонда физической культуры и спорта. 

Статья 16 Закона посвящена физической культуре и спорту инвалидов. В соответствии с данной статьей органы местного самоуправления обеспечивают создание условий для занятий инвалидов физической культурой и спортом на физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях за счет местного бюджета. В статье 22 содержится льгота для детей из малообеспеченных семей, детей-сирот, инвалидов, подростков, состоящих на учете в органах внутренних дел. Этим категориям физкультурно-спортивные услуги предоставляются бесплатно, а детям дошкольного возраста, участникам Великой Отечественной войны и гражданам, приравненным к ним – на льготных условиях за счет республиканских и местных бюджетов. 

В Бурятии, как и в большинстве других регионов Сибири, принят Закон о поддержке детских и молодежных организаций – «О государственной молодежной политике в Республике Бурятия»  № 283-ХП от 23 декабря 1992 года в редакции Закона РБ № 390-1 от 25 сентября 1996 г. Для данного региона остро стоит проблема создания новых рабочих мест, поэтому Закон содержит гарантии в сфере труда и занятости молодежи. Упомянута возможность предоставления налоговых льгот для предприятий, предоставляющих молодежи рабочие места. 

Закон «О государственной молодежной политике в Республике Бурятия» называет в качестве целей содействие предпринимательской деятельности молодежи, включая финансовую поддержку программ обучения и новаторских проектов в этой области, поддержку талантливой молодежи. За счет местных бюджетов может осуществляться поддержка молодежных организаций и объединений.

Актуальную для данного региона проблему занятости органы власти республики пытаются решить с использованием механизма квотирования рабочих мест. Постановлением Правительства Республики Бурятия № 220 от 17 июня 1999 года «О квотировании рабочих мест на предприятиях, в организациях и учреждениях всех форм собственности для трудоустройства инвалидов и молодежи» вводятся категории мест для квотирования. Для стимулирования соблюдения квот рабочих мест для молодежи и инвалидов предприятиями и организациями предусмотрены льготы на размещение производственных заказов. 

Законодательство Республики Бурятия предусматривает создание добровольной охраны, а также добровольной пожарной охраны. (Законы РБ № 512-1 от 25 апреля 1997 г. «Об участии граждан в охране общественного порядка в Республике Бурятия», № 216-1 от 22 ноября 1995 г. «О пожарной безопасности в Республике Бурятия»).

В Республике Бурятия действует достаточно широкая система финансовых и налоговых льгот для определенных категорий граждан, а также предприятий и организаций, учрежденных организациями инвалидов. 

В соответствии с Законом «О территориальном дорожном фонде Республики Бурятия» от 3 июня 1993 года, для потребительских обществ, организаций и предприятий, созданных потребительской кооперацией Республики Бурятия, ставка налога на пользователей автодорог устанавливается в размере 50% от ставки установленного налога (льгота введена Законом РБ № 104-11 от 27 января 1999 г.). Общественные объединения, использующие приобретенные автотранспортные средства для выполнения своей уставной деятельности, инвалиды, общественные организации инвалидов, использующие транспортные средства для осуществления уставной деятельности, потребобщества, организации и предприятия, созданные потребительской кооперацией, национальные парки освобождены от уплаты налога на владельцев автотранспортных средств. Общественные организации инвалидов, использующие автотранспортные средства для уставной деятельности, освобождаются также от уплаты налога на приобретение автотранспортных средств.

Органы местного самоуправления г. Улан-Удэ также предоставляют некоторые льготы по местным налогам. Решением Городского Совета депутатов № 292-34 от 23 апреля 1998 года «Об освобождении общественных организаций инвалидов от уплаты целевых сборов на содержание милиции и строительство мостового перехода, арендной платы за землю» от уплаты перечисленных целевых сборов, а также от арендной платы за земельные участки под размещение торговых киосков, павильонов с 1 апреля 1998 г. до 1 января 2000 г. были освобождены:

· Всероссийское общество слепых (Бурятское республиканское правление, учебно-производственное предприятие слепых),

· Бурятское республиканское правление Всероссийского общества инвалидов,

· Бурятское республиканское правление Всероссийского общества глухих,

· Бурятская республиканская ассоциация инвалидов «Преодоление»,

· Бурятская республиканская организация Российского фонда инвалидов войны в Афганистане.

Постановлением Главы администрации г. Улан-Удэ № 578 от 26 декабря 1994 г. «О введении на территории г. Улан-Удэ налога на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы» предусмотрены льготы по налогу для следующих категорий налогоплательщиков:

· Предприятий и организаций, в общей численности которых более 50% инвалидов или 70% инвалидов и пенсионеров,

· Общественных организаций инвалидов, участников Великой Отечественной войны и лиц, к ним приравненных,

· Детских и подростковых клубов, центров, осуществляющих работу с детьми и молодежью по месту жительства и зарегистрированных в установленном порядке.

В Бурятии с участием органов власти создано значительное число внебюджетных фондов. Распоряжением Совета Министров РБ № 302-р от 23 мая 1994 года «О координационном совете директоров внебюджетных и благотворительных фондов Республики Бурятия» для координации деятельности фондов, принятия решений об оказании разовой материальной помощи создан координационный совет. В состав совета включены представители органов власти и представители благотворительных фондов Республики.

20 июня 1996 года постановлением Народного Хурала № 346-1 от 20 июня 1996 года был учрежден республиканский внебюджетный фонд поддержки молодежных программ Республики Бурятия. В состав Совета фонда включены представители общественных организаций – Комитета солдатских родителей, молодежного движения «Ралей». 

Постановление Совета Министров РБ № 111 от 6 мая 1994 года «О республиканском фонде развития и поддержки культуры и искусства» предусматривает участие учреждений культуры и искусства, любых организаций, учреждений и отдельных граждан в конкурсах на финансирование из Фонда развития культуры и искусства. 

Рассмотрим далее нормативные документы, регулирующие участие представителей общественных организаций в различных комитетах и советах, созданных органами власти республики. 

Указом Президента РБ № 391 от 6 ноября 1996 года «О Политическом консультативном совете при Президенте Республики Бурятия» создан Политический консультативный совет. В его функции входят организация консультаций с политическими и общественными кругами республики, подготовка заключений по актуальным вопросам. В состав Совета могут входить представители общественных объединений, предусматривающих в своих уставах участие в избирательных кампаниях различного уровня, политических партий и движений, общественных организаций и религиозных объединений, а также известные общественные, научные и творческие деятели. 

Председатели общества охраны природы, международного фонда Байкала, республиканского общества охотников и рыболовов входят в состав республиканского экологического совета при Совете Министров РБ, созданного распоряжением этого органа № 289-р от 17 мая 1994 года. 

Указом Президента РБ № 286 от 21 декабря 1998 г. сектор межнациональных отношений и по связям с национальными и религиозными объединениями преобразован в комитет по делам национальностей и связям с религиозными объединениями Администрации Президента и Правительства Республики Бурятия. В функции комитета входит организация взаимодействия органов исполнительной власти, а также общественных и религиозных объединений, оказание содействия национальным культурным центрам и религиозным объединениям, землячествам.

5. Нормативные документы Кемеровской области

Нормативная база документов, воздействующих на развитие НКО в Кемеровской области, характеризуется низкой долей местных законов. Значительное количество вопросов регулируются распорядительными документами органов исполнительной власти и местного самоуправления.

В блоке региональных законов Кемеровской области можно выделить две группы документов: 

1. Законы, направленные на решение конкретных проблем, содержащие некоторые статьи об участии общественных организаций,

2. Законы, вводящие местные налоги и регулирующие предоставление льгот для отдельных категорий плательщиков, в том числе общественных организаций, НКО.

Статья 14 Закона № 14-03 от 11 июля 1995 года «Об охране здоровья населения Кемеровской области» указывает, что в охране здоровья населения принимают участие общественные организации: профессиональные медицинские и фармацевтические ассоциации, профсоюзы, ассоциации страховых организаций, экологические движения, общества защиты прав потребителей, организации ветеранов, общество Красного Креста и другие организации.

Ассоциации взаимодействуют с государственными органами здравоохранения, участвуют в выработке соответствующих решений, участвуют в определении принципов ценообразования и т.д.

Закон Кемеровской области № 404 от 21 октября 1998 г. «О порядке квотирования рабочих мест в организациях Кемеровской области для лиц, особо нуждающихся в социальной защите», определяет порядок выделения квот рабочих мест для инвалидов, беженцев, других категорий лиц, нуждающихся в социальной защите.

В Кемеровской области действуют два местных закона, предоставляющих льготы для отдельных категорий налогоплательщиков. Закон № 73 от 6 июня 1997 г. «Об освобождении от уплаты налога на приобретение автотранспортных средств» (в редакции Законов Кемеровской области № 48-03 от 28 сентября 1999 г. и № 31-03 от 3 июня 1999г.) освобождает от уплаты налога на приобретение автотранспортных средств следующие категории плательщиков – в случае, если приобретается отечественный автотранспорт:

· Религиозные, благотворительные организации, миссии и фонды,

· Предприятия и организации всероссийских обществ инвалидов, предприятия для лиц из числа коренных народов,

· Предприятия и организации потребительской кооперации (кроме легкового транспорта).

Статья 7 Закона № 32 от 26 мая 1999 года в редакции Законов № 73-03 от 12 ноября 1999 г., № 10-03 от 7 февраля 2000 года «О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности на территории Кемеровской области» вводит 50% льготы от суммы единого налога предпринимателям – инвалидам детства 1 и 2 группы, участникам ликвидации последствий на Чернобыльской АЭС, выполнявшим интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия – при условии, если они самостоятельно ведут боевые действия и не имеют наемных работников.

На территории г. Кемерово действуют льготы по местным налогам и сборам для организаций и предприятий инвалидов. В соответствии с Положением о местных налогах и сборах, принятым решением Малого совета народных депутатов г. Кемерово № 113 от 4 апреля 1992 года, от уплаты всех местных налогов и сборов освобождаются инвалиды, а также предприятия и организации, в составе которых инвалиды составляют не менее 50% от общего числа работников.  

Поддержка различных социальных инициатив, некоммерческих организаций происходит в форме принятия постановлений и распоряжений органами исполнительной власти. Распоряжением № 706-р от 13 июля 1999 г. «О конкурсе социально значимых проектов общественных объединений Кемеровской области» администрация области утвердила положение об экспертном совете, а также выделила 10 тысяч рублей из резервного фонда для участия в консолидированном бюджете конкурса 1999 года.

Постановление Администрации области № 1 от 13 января 2000 г. «О продлении благотворительной региональной лотереи «Кузбасс против наркотиков» в связи с низким уровнем реализации билетов продлило срок реализации данной лотереи до декабря 2000 года, рекомендовало главам городов и районов продлить сроки действия договоров на реализацию билетов и обеспечить высокий уровень реализации.

Распоряжением администрации Кемеровской области № 451-р от 28 апреля 1998 года «О регулировании организации и проведения лотерей на территории области» вводится Временное положение о порядке регистрации и выдаче специальных разрешений (лицензий) на организацию и проведение областных и муниципальных лотерей. В положении даются определения благотворительных лотерей, вводятся нормативы отчислений на благотворительные цели для целевых и благотворительных лотерей.

Блок документов о включении представителей общественных организаций в состав совещательных органов при областной администрации включает в себя следующие:

· Распоряжением администрации Кемеровской области № 39-р от 19 января 1995 года «О создании межведомственной комиссии по вопросам социальной защиты граждан, уволенных с военной службы и членов их семей» в состав комиссии включен представитель РОСТО. Положение о комиссии предусматривает, что к обсуждению вопросов могут привлекаться представители общественных объединений, не входящих в состав комиссии,

· Распоряжением Администрации Кемеровской области № 919-р от 1 сентября 1998 г. «О механизме взаимодействия государственных органов и общественных объединений в Кемеровской области» образован Координационный совет по взаимодействию государственных органов и общественных объединений. В состав Совета входят только представители департаментов администрации. Из представителей общественных организаций (объединений) создается консультативный совет при департаменте по связям с общественностью, национальным отношениям и подготовке кадров. В функции Координационного совета входит рассмотрение предложений, их экспертиза, выработка проектов распорядительных актов.

Администрация города Кемерово приняла ряд распорядительных актов, направленных на поддержку молодежных организаций. В соответствии с постановлением городской администрации № 20 от 31 января 1996 года «О городской программе поддержки общественного студенческого движения в вузах» была создана общественная организация «Городской студенческий совет», утверждена программа «Поддержка общественного студенческого движения в вузах» на 1996 год, а также принято решение о финансировании данной программы из городского бюджета в 1996 году.

28 февраля 1997 года Кемеровский городской совет народных депутатов принимает решение «Об основных положениях молодежной политики в г. Кемерово». В целях содействия молодым гражданам 14-30 лет производится разработка городских программ, подпрограмм с участием общественных объединений, при заместителе Главы города по социальным вопросам создается Молодежный совет. 

Детские и молодежные общественные объединения могут полностью или частично финансироваться из городского бюджета на конкурсной основе, а также претендовать на реализацию муниципального заказа. С учетом приоритетов и результатов предыдущей деятельности детским и молодежным организациям могут быть предоставлены налоговые льготы по налогам и сборам, зачисляемым в городской бюджет. Кроме того, детские и молодежные организации имеют возможность бесплатного использования имущества, помещений, находящихся в муниципальной собственности, если предложенная данными организациями программа прошла конкурсный отбор и принята к реализации. Такие организации могут получать поручительства городской администрации по кредитам с учетом ограничения – не более 1/10 части от имеющихся средств на реализацию городской молодежной политики. Решение о размере финансирования городской молодежной политики принимаются ежегодно городским Советом народных депутатов, суммы фиксируются в бюджете отдельной строкой.

Постановление Администрации г. Кемерово № 16 от 17 февраля 2000 года «О Координационном Совете по вопросам национально-культурных объединений» предусматривает создание Координационного Совета как координационного и совещательного органа для рассмотрения вопросов, возникающих в сфере национально-культурных объединений, координации действий администрации, общественных организаций и объединений. В состав Совета включены представители национальных организаций и объединений. 

6. Правовое регулирование деятельности НКО в Красноярском крае

Опишем сначала немногочисленные нормативные акты, принятые на региональном уровне. Закон Красноярского края № 6-379 от 27 апреля 1999 года «О социальной защите инвалидов в Красноярском крае» определяет компетенцию органов власти и местного самоуправления в отношении политики социальной защиты инвалидов, предусматривает создание Координационного совета по делам инвалидов при администрации края. Законом предусмотрены льготы для инвалидов при оплате жилья и коммунальных услуг.

Статья 18 Закона предусматривает гарантии общественным объединениям инвалидов. Администрации края, органы местного самоуправления оказывают содействие и помощь, в том числе материальную, техническую и финансовую общественным объединениям инвалидов и их предприятиям. Общественные объединения инвалидов могут привлекаться органами власти и местного самоуправления к участию в разработке и реализации законодательства об инвалидах и получать информацию по вопросам социально-экономического положения инвалидов. 

4 февраля 1999 года администрация края приняла постановление № 52-П «О государственной поддержке творческой деятельности художников, архитекторов и дизайнеров в Красноярском крае». Текст постановления содержит рекомендации главам городов, районов края, руководителям организаций любых форм собственности оказывать содействие и помощь творческим союзам края, красноярским организациям творческих союзов в решении вопросов аренды нежилых помещений под индивидуальные творческие мастерские. Общественные организации творческих союзов привлекаются для разработки краевой программы поддержки творческой деятельности художников, архитекторов и дизайнеров.

Постановление администрации края № 122-П от 24 февраля 2000 года «О проведении конкурса на разработку краевой целевой программы «Формирование свободной, творческой, нравственной, телесно и психически здоровой личности в системе дошкольно-школьного воспитания и обучения» предусматривает проведение соответствующего конкурса. Конкурс предусматривает участие любых организаций. По результатам проведения конкурса лицу, победившему на конкурсе, выделяется грант в размере 30 тысяч рублей. 

Один документ, принятый на краевом уровне, предоставляет льготы для некоммерческих организаций по арендной плате. В соответствии с постановлением администрации № 488-П от 2 сентября 1998 г. «Об утверждении методики определения арендной платы за пользование зданиями, сооружениями и нежилыми помещениями краевой собственности», минимальная ставка арендной платы может устанавливаться для следующих категорий арендаторов:

· Библиотек, фонотек, фильмотек, музеев, выставок,

· Организаций, решающих проблемы экологии,

· Творческих союзов и организаций, осуществляющих культурно-просветительскую деятельность, изостудий,

· Домов и дворцов культуры,

· Внешкольных воспитательных организаций, 

· Клубов любителей животных, 

· Общественных организаций социальной защиты инвалидов войны, труда или по здоровью, участников ликвидации чернобыльской аварии, солдатских матерей, фондов защиты детей, оздоровительных и благотворительных фондов, религиозных организаций,

· Объединений, ассоциаций женщин и молодежи.

Для части арендаторов устанавливается коэффициент арендной платы, равный 0,25. Он применяется для предприятий, использующих труд инвалидов и ветеранов труда и войны, а также инвалидов по здоровью – при условии, что указанные категории составляют не менее 50% от общего числа работников предприятия.

Значительно большее количество документов принято органами местного самоуправления. Устав города Красноярска, принятый городским Советом № В-62 от 24 декабря 1997 года, содержит статью 85 – «Взаимоотношения органов городского самоуправления с некоммерческими организациями, общественными объединениями, профсоюзными и благотворительными организациями:

Органы городского самоуправления оказывают содействие общественным объединениям, осуществляющим деятельность на территории города.

· Общественные объединения в случаях и порядке, установленных действующим законодательством, вправе представлять и защищать свои права и интересы, права и интересы своих членов и участников, а также отдельных граждан в органах городского самоуправления.

· Поддержка органами городского самоуправления общественных объединений может выражаться в виде:

· целевого  финансирования  отдельных  общественно – значимых программ общественных  объединений,  как  правило,  на  конкурсной основе;

· заключение любых видов договоров, в том числе на выполнение работ и оказание услуг;

· предоставления налоговых и иных льгот,  в том числе  полное или  частичное  освобождение от платы за пользование муниципальным имуществом;

· размещение  среди  общественных  объединений  на конкурсной основе муниципальных социальных заказов.

· Представители общественных объединений могут входить в состав консультативных, экспертных и иных совещательных органов, создаваемых при органах городского самоуправления, а также выступать инициаторами создания указанных совещательных органов.

Решениями органов местного самоуправления введены льготы для ряда некоммерческих организаций по арендной плате, местным налогам и сборам.

Порядок предоставления льгот по арендной плате регулируется решением Красноярского городского Совета № 22-232 от 8 февраля 2000 года «Об утверждении положения об аренде муниципального нежилого фонда г. Красноярска и методики определения арендной платы». Льготы по арендной плате могут быть предоставлены только социально значимым организациям. Текст документа конкретизирует, что льготы по арендной плате, предоставленные общественному объединению, не распространяются на помещения, используемые для осуществления коммерческой деятельности. 

В целях стимулирования благотворительной деятельности в интересах горожан, социальной защиты малообеспеченных слоев городской Совет предоставил льготы по местным налогам и сборам. Решение «О местных налогах и сборах на территории города Красноярска» принято Красноярским городским Советом 1 января 1997 г. № 5-32, впоследствии редактировалось решениями городского Совета № 8-60 от 24.11.97, № 13-103 от 16.06.98, № В-126 от 16.07.98, № В-139 от 03.11.98, № 16-149 от 29.12.98, № 17-156 от 16.02.99, № В-188 от 20.08.99, № В-221 от 29.12.99, № 22-238 от 08.02.00. 

Налог на строения, помещения и сооружения не уплачивается, в частности, в следующих случаях:

· С жилой площади, используемой для организации открытых для посещения негосударственных музеев, библиотек и других организаций культуры на период такого их использования,

· С расположенных на участках в садоводческих и дачных некоммерческих объединениях граждан жилого строения жилой площадью до 50 квадратных метров и хозяйственных строений и сооружений общей площадью до 50 квадратных метров.

· От уплаты земельного налога полностью освобождаются:

· Предприятия, а также граждане, занимающиеся традиционными промыслами в местах проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов и этнических групп, а также народными художественными промыслами и народными ремеслами в местах их традиционного бытования,

· Учреждения искусства, кинематографии, образования, здравоохранения, финансируемые за счет средств бюджета города либо за счет средств профсоюзов (за исключением курортных учреждений), детские оздоровительные учреждения независимо от источников финансирования, религиозные объединения, на земле которых находятся используемые ими здания, охраняемые государством как памятники истории, культуры и архитектуры,

· Учреждения культуры, физической культуры и спорта, туризма, спортивно-оздоровительной направленности и спортивные сооружения (за исключением деятельности не по профилю спортивных сооружений, физкультурно-спортивных учреждений) независимо от источника финансирования.

От уплаты на 90% от суммы земельного налога, остающейся в распоряжении органов местного самоуправления, освобождаются предприятия, учреждения и организации, в которых инвалиды составляют не менее 50% от общего числа работающих.

Общественные организации, товарищества собственников жилья, жилищно-строительные кооперативы, образовательные учреждения независимо от организационно-правовых форм в части их непредпринимательской уставной деятельности освобождаются от целевого сбора на содержание муниципальной милиции.

Объявления о благотворительных мероприятиях не признаются рекламой и, соответственно, не облагаются налогом на рекламу.

При расчете налога на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы для фондов, общественных и других некоммерческих организаций исчисление идет от сумм доходов, полученных от предпринимательской деятельности.

Налогом не облагаются объемы реализации (или валовой доход от реализации) при условии ведения раздельного учета и при условии, что выручка от реализации данных услуг в общем объеме реализации продукции (работ, услуг) составляет не менее 70 процентов следующих видов услуг:

· технических средств, включая автотранспорт, которые не могут быть использованы иначе, как для профилактики инвалидности и реабилитации инвалидов, изделий медицинского назначения (включая оптику), протезно-ортопедических изделий, медицинской техники, комплектующих изделий для их производства, а также всех видов их ремонта;

· платных услуг в сфере образования, связанных с учебно-производственным и воспитательным процессом в части, не относящейся к предпринимательской деятельности образовательного учреждения;

· платных услуг по обучению детей и подростков в кружках, секциях, студиях, музыкальных и спортивных школах,

· продукции, работ и услуг, производимых или реализуемых предприятиями, учреждениями и организациями (в том числе в сфере торговли), в которых инвалиды составляют не менее 50% от общего числа работающих.

Товарищества собственников жилья полностью освобождаются от уплаты данного налога.

При исчислении сбора на уборку территории объемом реализации по фондам, общественным и другим некоммерческим организациям сбор исчисляется от сумм доходов, полученных от предпринимательской деятельности.

Сбором не облагаются объемы реализации (или валовый доход от реализации) при условии ведения раздельного учета и при условии, что выручка от реализации данных услуг в общем объеме реализации продукции (работ, услуг) составляет не менее 70 процентов следующих видов услуг:

· технических средств, включая автотранспорт, которые не могут быть использованы иначе, как для профилактики инвалидности и реабилитации инвалидов, изделий медицинского назначения (включая оптику), протезно-ортопедических изделий, медицинской техники, комплектующих изделий для их производства, а также всех видов их ремонта;

· платных услуг в сфере образования, связанных с учебно-производственным и воспитательным процессом в части, не относящейся к предпринимательской деятельности образовательного учреждения;

· платных услуг по обучению детей и подростков в кружках, секциях, студиях, музыкальных и спортивных школах,

· продукции, работ и услуг, производимых или реализуемых предприятиями, учреждениями и организациями (в том числе в сфере торговли), в которых инвалиды составляют не менее 50% от общего числа работающих.

Постановлением администрации Красноярска № 337 от 8 апреля 1996 года «Об утверждении положения о фонде непредвиденных расходов администрации города» установлено, что средства фонда могут, в частности, направляться на поддержку и оказание помощи инвалидам, ветеранам войны и труда, их общественным объединениям.

Решением городского Совета № 3-13 от 25 марта 1997 года утверждено «Положение о молодежи и молодежной политике в Красноярске». Положение предусматривает реализацию целевых программ, включая содействие занятости молодежи, предпринимательской деятельности, поддержку молодой семьи, талантливой молодежи. В соответствии с положением, муниципальная поддержка в области молодежной политики в г. Красноярске оказывается обратившимся за такой поддержкой к администрации и включенным в городской реестр организациям, пользующимся муниципальной поддержкой в области молодежной политики:

· молодежным общественным объединениям граждан в возрасте до 30 лет,

· общественным объединениям, не менее 70% членов которых составляют граждане до 30 лет, имеющим своей целью деятельность в области молодежной политики,

· детским организациям, не менее 70% членов которых составляют граждане в возрасте до 18 лет.

Поддержкой муниципалитета не пользуются молодежные и детские коммерческие, религиозные объединения, а также объединения, созданные политическими партиями. Для включения организации в муниципальный реестр требуется соответствие квоте по численности – не менее 50 членов или предоставление социальных услуг не менее 100 детям и (или) молодым гражданам.

Молодежные и детские организации могут пользоваться налоговыми льготами, устанавливаемыми другими решениями органов местного самоуправления. Они могут вносить на рассмотрение администрации города проекты конкретных программ (проектов) в рамках основных направлений молодежной политики. При наличии нескольких альтернативных программ администрация объявляет конкурс, который не является, таким образом, обязательным условием для выделения средств. Финансирование мероприятий по реализации программ победителей конкурса может производиться за счет средств бюджета города в размере не более 50% от всего объема проекта. Таким образом, финансирование проекта из городского бюджета ведется на условиях софинансирования.

Положение предусматривает также создание общественного совещательно-консультативного Совета по делам молодежи.

В 1999 году администрация Красноярска приняла постановление №633 от 21 сентября 1999 года «О проведении конкурсного отбора и реализации проектов в рамках программы «Молодежь г. Красноярска на 1999 г.». В отличие от предыдущего документа, предусматривается возможность долевого, паритетного и полного финансирования из бюджета города в зависимости от социальной значимости результатов. Конкурс проводился по следующим номинациям:

· реализация адресных проектов работы с трудными подростками, в том числе развития материально - технической базы подростковых и молодежных клубов, работающих с данной категорией молодежи (объем финансирования до 70,0 тыс. руб.);

· реализация проектов содействия трудоустройству и временной занятости студентов (объем финансирования до 40,0 тыс. руб.);

· реализация мероприятий по пропаганде здорового образа жизни студенческой молодежи (объем финансирования до 100,0 тыс. руб.);

· реализация адресных проектов по воспитанию гражданственности и патриотизма у подростков и молодежи (объем финансирования до 20,0 тыс. руб.);

· содействие развитию адресных площадок детских  общественных объединений (объем финансирования до 10,0 тыс. руб.);

· развитие адресной площадки внешкольной работы по формированию творческого мышления и интеллектуальных способностей подростков и молодежи (объем финансирования до 10,0 тыс. руб.);

· реализация адресных проектов по организации культурных форм массового досуга детей, подростков и молодежи (объем финансирования до 30,0 тыс. руб.).

2 декабря 1999 года администрацией города Красноярска было принято постановление № 773 «Об утверждении положения о муниципальном гранте». Положение регулирует порядок проведения конкурсов на предоставление муниципального гранта.

Наконец, следует привести один документ администрации города Красноярска о создании специального подразделения по взаимодействию с общественными объединениями. Постановлением № 338 от 7 апреля 1997 года в департаменте общественной безопасности города создан отдел по взаимодействию с общественными объединениями. 

7. Нормативные документы, действующие в Новосибирской области

Правовая база для регулирования деятельности некоммерческих организаций в Новосибирской области развита слабо. В течение нескольких последних лет принято два местных закона: «О социальной защите инвалидов» и «О научной деятельности и региональной научно-технической политике».

Закон № 17-03 от 20 апреля 1995 года «О научной деятельности и региональной научно-технической политике Новосибирской области» содержит определения научных фондов и научных обществ как некоммерческих организаций. Закон Новосибирской области регламентирует раздельный учет поступлений в научные фонды и расходов на финансирование проектов и собственное содержание, характер проведения конкурсов грантов и проектов.

Статья 25 указывает, что установление налоговых и иных льгот субъектам научной деятельности находится в компетенции Новосибирского областного Совета депутатов. 

В качестве гарантий приоритетности научной деятельности на территории Новосибирской области установлены следующие:

· дополнительное финансирование научно-технических программ и проектов,

· предоставление налоговых и иных льгот научным организациям, учреждениям и коллективам,

· создание благоприятного инвестиционного климата, способствующего привлечению средств из разных источников для финансирования научной деятельности в области,

· формирование научных фондов,

· информационная поддержка,

· организация выставок, ярмарок, конкурсов, реклама научных разработок ученых области.

Аккредитованные в области коллективные субъекты научной деятельности в части их уставной научной деятельности освобождаются от уплаты всех видов местных налогов, включая оплату за землю.

Предприятия, учреждения, фонды, а также физические лица, вкладывающие свои средства в развитие научной деятельности по областным утвержденным научно-техническим проектам, приравниваются по льготам к коллективным субъектам научной деятельности. Это положение распространяется также на передачу средств в натуральной форме.

Любое имущество, включая производственные площади, сдается аккредитованным коллективным субъектам научной деятельности по минимальным ставкам, а собственники имущества получают льготы по налогообложению имущества, компенсирующие их потери по сравнению со средней рыночной стоимостью аренды.

Закон фиксирует также приоритетность аккредитованных субъектов научной деятельности при распределении материальных, энергетических и прочих ресурсов, а также среди претендентов на землеотводы.

Статья 48 закона закрепляет положение о финансировании научной деятельности благотворительными фондами только на безвозмездной основе.

Негосударственные субъекты научной деятельности могут претендовать на целевое финансирование в Новосибирской области с момента своей аккредитации.

Принятие специального закона «О научной деятельности и региональной научно-технической политике Новосибирской области» обусловлено расположением в Новосибирске научного центра, в первую очередь пользующегося предоставленными льготами. 

12 марта 1999 года был принят Закон «О социальной защите инвалидов в Новосибирской области» № 45-03. В соответствии со статьей 3 данного закона органы государственной власти и органы местного самоуправления оказывают содействие и помощь общественным объединениям инвалидов, созданным в установленном порядке. Кроме того, Закон предоставляет общественным объединениям инвалидов и созданным ими организациям преимущественное право на выполнение государственного социального заказа на конкурсной основе. Статья 4 Закона предусматривает также возможность привлечения органами власти и местного самоуправления общественных объединений инвалидов через их полномочных представителей к работе по подготовке решений, затрагивающих интересы инвалидов.

Ряд принятых решений предоставляет некоторые льготы некоммерческим организациям области. Закон № 65-03 от 24 июня 1999 г. в редакции Закона № 75-03 от 15 ноября 1999 года «О налоге с продаж» указывает, что объектом налогообложения по налогу с продаж не является:

· стоимость проведения обрядов и церемоний религиозными организациями,

· стоимость товаров и услуг образовательных учреждений, связанных с учебным, учебно-производственным, научным или воспитательным процессом. Данная льгота распространяется на образовательные учреждения независимо от формы собственности при наличии лицензии на право ведения образовательной деятельности.

Глава администрации Новосибирской области издал специальный акт поддержки Союза общественных объединений потребителей. В соответствии с распоряжением № 106-р от 24 марта 1998 г. разрешено отчислять на расчетный счет Союза общественных объединений потребителей Новосибирской области (СООП НСО) 40% от сумм штрафов, налагаемых административными комиссиями по актам проверок СООП НСО и поступивших в местные бюджеты.

Новая администрация Новосибирской области приняла постановление № 247 от 12 апреля 2000 г. «О мерах государственной поддержки культуры». В соответствии с этим постановлением комитет по культуре администрации оказывает содействие инициативной группе в создании «Фонда поддержки культуры и искусства Новосибирской области». 

Для местного самоуправления Новосибирска, также как для областной администрации, характерно отсутствие нормативных документов об организации взаимодействия с некоммерческими организациями посредством создания специальных комитетов и советов с участием представителей общественных организаций, НКО. При этом на уровне городского самоуправления принят ряд решений, во-первых, направленных на поддержку конкретных некоммерческих организаций, во-вторых, корректирующих уплату местных налогов и сборов для ряда НКО.

Специальным решением городского Совета № 253 от 16 сентября 1999 г. Новосибирская городская общественная благотворительная организация «Оптимисты» на 1999 год была освобождена от арендной платы за землю. Аналогичный случай индивидуальной поддержки конкретной организации зафиксирован в постановлении мэрии Новосибирска № 249 от 22 марта 1999 года «О мерах по поддержке садоводства и огородничества, владельцев личных подсобных хозяйств и их некоммерческих объединений». Пункт 4 постановления предписывает комитету по управлению имуществом предоставить помещения областному совету садоводов, а также клубу «Вера» для работы с жителями города. Постановление предусматривает также финансирование образовательных программ для садоводов, выпуска газеты «Земля, сад, огород». 

Документы, регламентирующие размеры местных налогов и сборов для некоммерческих организаций и в случае поддержки другими предприятиями социального сектора, включают в себя постановление мэрии № 245 от 9 марта 1995 года «О порядке расчета арендной платы за землю», решение муниципалитета Новосибирска № 278 от 17 ноября 1999 года «О предоставлении налоговых льгот», решение городского Совета № 133 от 26 марта 1998 года «Об утверждении Положения «О порядке предоставления льгот по налоговым платежам в бюджет города Новосибирска». 

Положение «О порядке предоставления налоговых льгот по налоговым платежам в бюджет города Новосибирска» регламентирует формы и порядок предварительного рассмотрения обращений о предоставлении льгот в комиссии городского Совета. 

Постановлением мэрии «О порядке расчета арендной платы за землю» установлен коэффициент 0,7 для земельных участков, занятых, в частности, культовыми заведениями, благотворительными фондами и организациями социальной помощи.

Решением муниципалитета Новосибирска «О предоставлении налоговых льгот» от всех видов местных налогов и целевых сборов кроме налога на рекламу, а также от уплаты налога на прибыль в части, поступающей в городской бюджет, освобождаются следующие организации:
· религиозные организации,

· образовательные, медицинские организации, учреждения культуры и спорта независимо от форм собственности, при условии направления не менее 50% прибыли на развитие материальной базы,

· жилищно-строительные кооперативы, товарищества собственников жилья, гаражно-строительные кооперативы, овощехранилища и садоводческие товарищества, не имеющие прибыли от сдачи собственности в аренду,

· профессиональные союзы работников здравоохранения, образования, культуры и спорта, студенческие и объединенные профессиональные организации высших и средних специальных учебных заведений,

· общественные организации участников Великой отечественной войны в части их уставной некоммерческой деятельности,

· общественные организации книголюбов в части их уставной некоммерческой деятельности.

Редакции, издающие газеты социальной защиты подростков, освобождены от уплаты целевых сборов на содержание муниципальной милиции, за уборку территории г. Новосибирска, на содержание пожарной охраны, налога на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы.

Благотворительные фонды в части их уставной деятельности освобождены от уплаты налога на рекламу.

Юридические лица, самостоятельно оказывающие финансовую и материальную помощь правоохранительным органам, освобождаются на эту сумму от уплаты целевого сбора на содержание муниципальной милиции. Организации, самостоятельно или за свой счет производящие работы по уборке дорог и территорий общего пользования из расчета не менее 8 кв.м. на одного работника, освобождаются от уплаты целевого сбора за уборку территории Новосибирска.

8. Документы, регулирующие деятельность НКО в Омской области

Для Омской области характерны следующие специфические черты:

1. При значительном количестве нормативных актов, регулирующих деятельность НКО в Омской области, доля законодательных актов снижена. Наибольшую долю нормативных актов составляют распорядительные документы органов государственной власти, поручающие подготовку детального решения и принятие решений профильному комитету администрации.

2. Постановления органов государственной власти действуют, как правило, на протяжении одного года.

3. Областной бюджет предусматривает финансирование поддержки общественных организаций отдельной строкой.

6 ноября 1996 года был принят Закон Омской области № 76-ОЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях». Закон содержит определения благотворительной деятельности, ее целей и принципов.  

В качестве основных видов благотворительной деятельности названы:

· Благотворительные конкурсы и аукционы,

· Благотворительная лотерея,

· Благотворительные сборы,

· Адресная поддержка учреждений культуры, образования, здравоохранения и спорта,

· Поддержка региональных научных исследований,

· Благотворительная поддержка региональных детских и молодежных организаций, детского и молодежного движения,

· Благотворительная поддержка региональных художественных и самодеятельных коллективов, адресная поддержка региональных организаций и деятелей культуры и искусства,

· Благотворительная поддержка региональных программ социальной адаптации и реабилитации,

· Благотворительная поддержка местных народных промыслов,

· Поддержка профилактических программ, направленных на сохранение социального здоровья в регионе,

· Благотворительная поддержка региональных экологических научно-практических программ.

Закон определяет формы поддержки благотворительной деятельности, которая может оказываться органами государственной власти и местного самоуправления в пределах их компетенции:

· Предоставление налоговых и иных льгот,

· Материально-техническое обеспечение и субсидирование благотворительных организаций,

· Финансирование на конкурсной основе благотворительных программ,

· Размещение на конкурсной основе государственных и муниципальных социальных заказов,

· Передача государственного или муниципального имущества в собственность благотворительным организациям на бесплатной или льготной основе в процессе разгосударствления и приватизации.

Статья 18 Закона содержит ссылку на возможность предоставления налоговых льгот участникам благотворительной деятельности, запрещает предоставление налоговых льгот в индивидуальном порядке.

Закон Омской области «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» создает правовую основу для деятельности благотворительных организаций в данном регионе Западной Сибири. 

Наиболее развитым направлением поддержки некоммерческих организаций в Омской области является стимулирование деятельности детских и молодежных организаций. На территории области действует Закон № 51-03 от 6 мая 1996 года в редакции Закона Омской области № 119-ОЗ от 27 октября 1997 года «О поддержке детских и молодежных общественных объединений». В соответствии с данным Законом, государственная поддержка детских и молодежных организаций оказывается детским и молодежным организациям, обратившимся за поддержкой, при соблюдении следующих условий:

а) объединение является юридическим лицом и действует не менее шести месяцев со дня государственной регистрации;

б) в объединении насчитывается не менее 50 человек, либо предъявленный объединением проект (программа) предусматривает представление социальных услуг не менее чем 50 детям и (или) молодым гражданам;

в) объединение включено в Областной реестр детских и молодежных общественных объединений, пользующихся государственной поддержкой;

г) устав детского объединения должен содержать норму, устанавливающую, что численность совершеннолетних членов объединения должна составлять не более одной трети от общего количества членов объединения;

д) устав молодежного общественного объединения должен содержать норму выбытия из членов организации по достижении определенного возраста;

е) устав объединения должен содержать норму фиксированного членства.

В качестве форм государственной поддержки детских и молодежных общественных организаций названы дотации на финансирование программ и проектов, выполнение данными объединениями областного государственного заказа, субсидии, предоставление налоговых и иных льгот.

Закон Омской области предусматривает возможность предоставления детским и молодежным общественным объединениям налоговых льгот в соответствии с действующим законодательством, а также получения на безвозмездной и льготной основе помещений, оборудования и иного имущества, находящегося в областной собственности. Статья 15 содержит ссылку на возможность льготного налогообложения физических и юридических лиц, осуществляющих поддержку детских и молодежных общественных объединений.

Наряду с Законом «О поддержке детских и молодежных общественных объединений» на территории области действует постановление главы администрации Омской области № 520-п от 17 октября 1995 года в редакции постановления главы администрации (губернатора) № 433-п от 2 октября 1997 года «О государственной поддержке детских и молодежных объединений, действующих на территории Омской области». Постановление предусматривает создание Экспертного совета по детским и молодежным общественным объединениям при комитете по туризму и молодежной политике администрации области, а также организацию Координационного совета детских и молодежных объединений для координации деятельности и организации эффективного взаимодействия с органами государственной власти. Постановление поручает соответствующим комитетам областной администрации и органам местного самоуправления определить порядок предоставления помещений для детских и молодежных организаций на льготной основе, права пользования спортивными сооружениями, помещениями учреждений образования, культуры, органов по делам молодежи бесплатно или на льготных условиях, а также выделение средств в бюджетах для оказания финансовой поддержки данным объединениям. 

Постановлением Главы администрации (Губернатора) Омской области № 433-п от 2 октября 1997 года «Об организационных основах государственной поддержки детских и молодежных общественных объединений в Омской области» утверждены положения «О порядке предоставления дотаций на частичное финансирование мероприятий детских и молодежных общественных объединений» и «О порядке организации и проведения конкурса программ и проектов детских и молодежных общественных объединений на предоставление дотаций».

Источниками финансирования мероприятий и проектов детских и молодежных общественных объединений определены бюджетные статьи расходов на образование, культуру и искусство, физическую культуру и спорт, государственную молодежную политику. Администрация Омской области предусматривает, что объем дотаций на реализацию программ или проектов не должен превышать 25% общей суммы затрат.

Постановление предусматривает конкурсное выделение средств на поддержку программ и проектов детских и молодежных общественных объединений. Конкурс проводится по следующим направлениям:

· программы или проекты направлены на развитие молодежью, детьми новых научных идей и разработок;

· программы или проекты стимулируют разностороннее образование детей и молодежи и предполагают использование этого образования для достижения какой-либо практической (производственной, изобретательской, издательской и т. д.) задачи;

· программы или проекты предусматривают деятельность в рамках социально-психологической помощи молодежи;

· программы или проекты направлены на укрепление здоровья детей и молодежи, вовлечение их в занятия физической культурой и спортом, формирование здорового образа жизни;

· программы или проекты направлены на развитие художественной культуры, новаторских работ молодых людей в области художественного, театрального, литературного и других видов творчества;

· экологические программы и проекты;

· программы или проекты, основным содержанием которых является развитие детского или молодежного туризма;

· программы или проекты направлены на патриотическое воспитание детей и молодежи, развитие краеведческой и поисковой работы, сохранение и восстановление памятников отечественной истории и культуры;

· программы или проекты предусматривают участие детей, молодежи в мероприятиях по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних.

Конкурс программ и проектов проводится по каждому направлению в отдельности, по каждому направлению определяется один лауреат конкурса.

Для предварительного изучения программ и проектов создается специальный Экспертный совет.

На уровне местного самоуправления города Омска действует постановление Главы городского самоуправления № 705-п от 19 декабря 1996 года «Об участии молодежных и детских объединений в реализации молодежной политики в г. Омске». В нем постулируется муниципальная поддержка добровольных, некоммерческих, неполитических, нерелигиозных, самоуправляемых детских и молодежных общественных организаций. 

Формами муниципальной поддержки являются:

· субсидии на организационно-методическое обеспечение деятельности общественных объединений, 

· гранты городской администрации,

· дотации на частичное финансирование программ, мероприятий, общественных инициатив детских и молодежных объединений, 

· муниципальный заказ,

· включение мероприятий и программ детских, молодежных объединений в программы реализации молодежной политики в городе.

Указанным постановлением утверждены положения о конкурсе проектов (программ) на соискание грантов администрации г. Омска и о порядке предоставления дотаций на частичное финансирование программ, мероприятий, общественных инициатив детских и молодежных объединений. Кроме того, образован Совет по общественным инициативам, проектам и программам детских и молодежных объединений.

Процедуры выделения средств на конкурсной основе для поддержки деятельности детских и молодежных объединений на уровне города начали действовать раньше, чем в области, впоследствии распространены на территорию области в целом. 

Для противодействия распространению наркомании в молодежной среде городская администрация создает Муниципальный совет помощи молодежи г. Омска. 19 января 2000 года было принято постановление Главы городского самоуправления г. Омска № 14-п «О ходе выполнения программы (городского проекта) противодействия наркомании на 1998-2000 гг.», в соответствии с которым Муниципальный совет помощи молодежи г. Омска формируется из представителей администрации города, специалистов-практиков по работе с молодежью, лидеров общественных объединений и организаций, политических деятелей и депутатов, молодых предпринимателей. Совет разделен на 4 секции в соответствии со статусом участников: управленческая, детские и молодежные общественные объединения, представители общественно-политических партий и депутатского корпуса, некоммерческое партнерство. Совет готовит рекомендации для реализации городской программы противодействия наркомании. 

Практика конкурсного распределения грантов, финансирования проектов, сформировавшаяся в Омске и области в сфере поддержки детских и молодежных объединений,  была распространена на другие некоммерческие организации, общественные объединения. 

Постановлением Главы городского самоуправления Омска № 228-п от 21 июля 1997 года было утверждено положение «О муниципальных грантах», предоставляемых администрацией г. Омска общественным объединениям граждан. Постановление регулирует процедуры рассмотрения проектов, требования к претендентам на получение муниципального гранта. Целевая поддержка в виде финансовых средств или (и) имущества предоставляется для отдельных общественно полезных программ общественных объединений. 

Основными направлениями поддержки названы:

· развитие местного самоуправления;

· организация деятельности омичей по поддержке и сохранности жилого фонда и прилегающих территорий;

· решение проблем занятости;

· развитие социальной сферы и бытового обслуживания;

· защита прав потребителей;

· работа с  ветеранами и инвалидами, детьми, подростками и молодежью;

· социальная поддержка больных;

· защита детства, материнства и отцовства;

· профилактика детской преступности, наркомании и беспризорности;

· развитие детского и молодежного творчества;

· инновации в вопросах развития промышленности и производства;

· развитие малого бизнеса в сфере услуг и производства товаров народного потребления, среднего предпринимательства, особенно с участием молодежи;

· формирование правовой культуры, защита прав человека;

· работа в сфере национальной политики и стабилизации межнациональных и межрелигиозных отношений  в  Омске;

· сохранение духовного потенциала общества, его культуры, народных традиций;

· просветительская деятельность в области образования, здравоохранения, культуры, науки, массовой физической культуры;

· внедрение экологических программ, охрана окружающей среды;

· другие области общественно полезной деятельности.

Право получения муниципальных грантов предоставляется общественному объединению граждан, отвечающему следующим требованиям:

· общественное объединение граждан создано на основании Федеральных и областных законов ("Об общественных объединениях", "О национально-культурной автономии" и др.);

· общественное объединение граждан наделено правами  юридического лица;

· общественное объединение граждан зарегистрировано на территории г. Омска и действует не менее года;

· общественное объединение граждан самостоятельно осуществляет на территории г. Омска и области инициативную общественно полезную деятельность, которая по своему содержанию и планируемым результатам соответствует поддерживаемым администрацией г.Омска приоритетным направлениям общественно-полезной деятельности.

Получателями муниципальных грантов не могут быть политические партии и движения, профессиональные союзы, а также общественные объединения граждан, представители которых включены в состав конкурсной комиссии.

В 1999 году конкурс общественно значимых программ начала проводить областная администрация. Постановлением Главы администрации Омской области № 345-п от 6 августа 1999 г. «О проведении конкурса общественно значимых программ, выполняемых общественными объединениями Омской области в 1999 году» была определена процедура проведения конкурса грантов общественно значимых программ. Получателями областных грантов могут быть общественные объединения, зарегистрированные на территории Омской области, кроме политических партий и движений, профессиональных союзов, религиозных организаций и объединений, представители которых включены в состав конкурсной комиссии. Основными направлениями поддержки общественно значимых инициатив на областном уровне являются:

· работа с ветеранами и инвалидами;

· работа с подростками и молодежью;

· социальная поддержка больных;

· защита детства, материнства и семьи;

· формирование правовой культуры, защита гражданских прав

· человека;

· просветительская деятельность в области образования,

· здравоохранения, культуры, науки, физической культуры и спорта;

· внедрение экологических программ, охрана окружающей

· среды;

· развитие национальной культуры;

· благоустройство среды обитания.

Распоряжением Главы администрации (Губернатора) Омской области № 59-р от 11 февраля 2000 года «О выделении грантов администрации Омской области победителям конкурса общественно значимых программ, представленных общественными объединениями», победителям конкурса 1999 года были перечислены средства. 

В качестве источника финансирования социальных программ, проектов НКО могут использоваться также областные целевые программы. Закон Омской области «Об областных целевых программах» 
№ 56-ОЗ, принятый 13 мая 1996 года, определяет областную целевую программу как документ либо пакет документов, содержащий комплекс мероприятий, увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам исполнения, по решению наиболее важных, приоритетных для развития области проблем. Некоммерческие организации не могут выступать инициатором разработки программы, но имеют право выступать заказчиком целевых программ. Расходы по финансированию целевых программ отражаются в областном бюджете, утверждаемом Законодательным Собранием Омской области. 

6 января 2000 года был принят Закон Омской области № 225-ОЗ «Об образовании в Омской области». Негосударственные образовательные учреждения названы в качестве субъекта системы образования в области. 

Закон «О физической культуре и спорте в Омской области» 
№ 27-ОЗ от 11 июля 1995 года предусматривает возможность оказания финансовой, материальной, организационной и другой помощи общественным объединениям физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности со стороны государственного органа управления физкультурой и спортом. 

Статья 20 содержит норму, в соответствии с которой органы местного самоуправления за счет местного бюджета обеспечивают создание условий для занятий физической культурой инвалидов на спортивных и физкультурных сооружениях. Организационные структуры, непосредственно развивающие массовый спорт среди населения, обладают первоочередным правом на государственную финансовую поддержку своей деятельности.

Статья 29 предусматривает, что с целью привлечения дополнительных финансовых средств на развитие физической культуры и спорта органы государственной власти области предусматривают специальную систему налоговых льгот для предприятий, учреждений и организаций, а также для физических лиц, которые вкладывают свой труд и средства в развитие физической культуры и спорта в области. Предприятия, учреждения и организации, действующие в целях развития физической культуры и спорта, освобождаются от платы за землю, а ставка по налогам и сборам, зачисляемым в областной бюджет, устанавливается в размере 50% от общеустановленного размера. Условием для применения данной льготы является включение таких предприятий в согласованный перечень при утверждении областного бюджета.

Статья 37 предусматривает также бесплатное оказание физкультурно-спортивных услуг детям из многодетных и малообеспеченных семей, детям-сиротам, инвалидам, а детям дошкольного возраста, участникам Великой Отечественной войны и гражданам, приравненным к ним по льготам, такие услуги предоставляются на льготных условиях за счет местных бюджетов. Статья предусматривает также возможность предоставления налоговых льгот на спортивные и физкультурно-оздоровительные услуги населению. Перечень услуг, освобожденных от налога на добавленную стоимость, утверждается областной администрацией по представлению областного государственного органа управления физической культурой и спортом. 

Статья 18 Закона Омской области № 202-ОЗ от 1 июля 1999 года «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Омской области» регулирует участие негосударственных организаций в сфере профилактики наркомании и токсикомании, которое может проявляться в:

1) осуществлении  нравственного,  эстетического,  физического, трудового   воспитания   и   обучения   граждан,   в   том   числе несовершеннолетних;
2) утверждении здорового образа жизни;

3) оказании помощи семьям, нуждающимся в социальных услугах, детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;

4) осуществлении социальной реабилитации и адаптации граждан, в том числе несовершеннолетних, употребляющих наркотические, токсические средства и психотропные вещества;

5) взаимодействии с государственными учреждениями и иными организациями, осуществляющими мероприятия по профилактике наркомании и токсикомании.

Закон обязывает негосударственные учреждения здравоохранения, осуществляющие реабилитационную деятельность получать лицензию, а также соответствовать государственным стандартам.

Закон «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Омской области» предусматривает также создание областной целевой программы по профилактике наркомании и токсикомании, финансируемой из местного бюджета, а также организацию социального менеджмента в данной сфере. 

Отношения органов профессиональных союзов и их объединений с работодателями регулируются Законом Омской области «О социальном партнерстве» № 100-ОЗ от 20 мая 1997 года.

База нормативных документов, используемых для регулирования деятельности некоммерческих организаций в Омской области, включает в себя также постановление  Главы городского самоуправления – мэра г. Омска № 121-п от 23 апреля 1997 года «О взаимодействии администрации города Омска с общественными объединениями». В данном постановлении утвержден перечень направлений деятельности общественных объединений, поддерживаемых администрацией г. Омска, поставлена задача обеспечить координацию структурных подразделений администрации г. Омска с общественными объединениями, содействовать информационной деятельности Совета общественных объединений. 

Таким образом, база нормативных документов в Омской области не содержит актов, предоставляющих те или иные льготы, стимулы для развития некоммерческих организаций конкретного профиля, кроме детских и молодежных объединений. При этом на уровне области и городского самоуправления реализована практика муниципальных и областных грантов, направленных на поддержку общественных организаций. Вместе с тем на уровне местного законодательства не решен вопрос о стимулировании благотворительной активности предприятий и организаций.

Областной администрацией приняты два постановления в поддержку конкретных общественных организаций.

Постановлением Главы администрации (Губернатора) области 
№ 303-п от 14 июня 1996 года «О мерах поддержки образовательных учреждений РОСТО» предусмотрено финансирование в 1997 году и в последующие годы затрат образовательных учреждений РОСТО на коммунальные услуги, охрану, проживание призывников в общежитиях и их питание за счет областного бюджета.

Постановлением Главы администрации Омской области № 232-п от 2 июня 1999 г. 
«О поддержке деятельности областной общественной организации «Комитет народного контроля» органам государственной власти Омской области поручено оказывать всемерную поддержку деятельности областной общественной организации «Комитет народного контроля», способствующей выявлению нарушений федерального и областного законодательства, включая незамедлительное рассмотрение обращений данной организации. Комитету по управлению имуществом Омской области поручено рассмотреть вопрос о предоставлении «Комитету народного контроля» помещений в г. Омске и Омской области в аренду на льготных условиях.

9. Нормативные документы, используемые для регулирования деятельности некоммерческих организаций в Томской области 

Перечень местных законов Томской области включает в себя законы, аналогичные принятым в некоторых других регионах Сибири: «О библиотечном деле», «О физической культуре и спорте». Специфическим нормативным актом, принятым в области, является Закон «Об экологической экспертизе в Томской области», что связано с актуальностью проблем атомной безопасности для областного центра.

Закон «Об экологической экспертизе в Томской области» 
№ 506 принят местной Государственной Думой 24 июля 1997 года. Статья 3 Закона определяет гласность экологических экспертиз, участие общественных объединений граждан. В соответствии со статьей 4 данного Закона, в Томской области осуществляется государственная экологическая экспертиза и общественная экологическая экспертиза. Общественная экологическая экспертиза организуется по инициативе граждан и общественных организаций (объединений), органов местного самоуправления. Проведение общественной экологической экспертизы возложено на общественные организации (объединения), основным направлением деятельности которых является охрана окружающей среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы. 

Общественная экологическая экспертиза может проводиться одновременно с государственной или до нее. Условием проведения общественной экологической экспертизы является государственная регистрация заявления общественных организаций о ее проведении. Статья 16 предоставляет следующие полномочия общественным организациям (объединениям), которые осуществляют общественную экспертизу:

1. Получать от заказчика документацию, подлежащую экологической экспертизе,

2. Знакомиться с нормативно-технической документацией, устанавливающей требования к проведению государственной экологической экспертизы,

3. Участвовать в качестве наблюдателей в заседаниях экспертных комиссий государственной экспертизы.

Заключение общественной экологической экспертизы приобретает юридическую силу после его утверждения специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы, может публиковаться в СМИ, передаваться органам местного самоуправления, государственной экологической экспертизы, другим заинтересованным лицам.

Закон Томской области № 597 от 27 ноября 1997 года «О физической культуре и спорте в Томской области» определяет права граждан на занятия физической культурой и спортом, описывает компетенцию органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере физической культуры и спорта, включая предоставление областных налоговых льгот учреждениям физической культуры и спорта в части налогов, зачисляемой в областной бюджет.

Статья 12 Закона определяет общественные объединения физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности как физкультурно-спортивные общества, федерации по видам спорта, ассоциации, фонды, клубы и иные объединения граждан, ставящие своей целью развитие физической культуры и спорта в Томской области. Областные и местные органы управления физической культурой вправе оказывать финансовую, материальную и организационную помощь общественным объединениям данного профиля.

Статья 26 создает стимулы для поддержки физической культуры и спорта со стороны коммерческих предприятий. Предприятия, учреждения и организации независимо от форм собственности, добровольно перечисляющие средства на развитие физической культуры и спорта, уменьшают налогооблагаемую прибыль на сумму фактических затрат, но не более 3%. 

Закон № 573 от 9 октября 1997 года «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Томской области» определяет, что органы местного самоуправления могут устанавливать льготное налогообложение по местным налогам для предприятий, учреждений и организаций, вкладывающих средства в развитие библиотечного дела. 

Прибыль, полученная библиотеками от занятия самостоятельной хозяйственной деятельностью, освобождается от обложения налогом на прибыль в части, зачисляемой в областной бюджет, с направлением высвобождаемой суммы на пополнение библиотечных фондов.

Закон предусматривает создание государственных и негосударственных фондов развития библиотек, средства которых формируются за счет взносов юридических и физических лиц, а также доходов от проведения лотерей, аукционов и других коммерческих мероприятий. Средства фондов развития библиотек могут использоваться в целях стимулирования деятельности любых библиотек, независимо от их формы собственности.

Статья о благотворительной деятельности в пользу детей-сирот содержится в Законе № 20-03 от 19 августа 1999 года «О социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Томской области». В качестве стимулирования благотворительной деятельности граждан и организаций, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, указывается возможность получения налоговых и иных льгот и оказания других форм поддержки со стороны Государственной Думы и Администрации Томской области.

Решение Областной Думы № 17 от 8 июля 1994 года «О налогообложении благотворительных фондов и организаций» предоставляет некоторые налоговые льготы таким организациям. При исчислении налога на прибыль в областной бюджет налогооблагаемая сумма благотворительных фондов и организаций уменьшается на суммы взносов, пожертвований и иных безвозмездных вкладов на поддержку науки, культуры, религии, спорта и образования. Кроме того, от уплаты налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет освобождены благотворительные фонды и организации, получающие доходы от размещения временно свободных денежных средств на депозитных счетах и не осуществляющие иной предпринимательской деятельности.

Следует указать на два постановления администрации Томской области, посвященных функционированию внебюджетных областных фондов. Постановлением № 158 от 24 апреля 1999 года «Об областном фонде экономической поддержки сельской семьи в Томской области» закреплена возможность выделения кредитов личным подворьям области из данного фонда. Постановление № 270 от 26 сентября 1996 года «Об изменении устава Фонда социальной поддержки населения Томской области» предполагает привлечение к деятельности фонда представителей общественных организаций. В состав правления фонда включены представители общественных организаций инвалидов, областного совета ветеранов, Фонда милосердия.

С участием представителей общественных организаций и представителей органов государственной власти на областном уровне создано два совещательных органа. Постановлением администрации области № 112 от 31 марта 1998 года создан областной межведомственный совет по противодействию немедицинскому употреблению наркотиков и их незаконному обороту, в функции которого входит координация действий различных ведомств, подготовка соответствующих решений. В состав совета включены представители фонда НАН и общественной организации «Спасение детей от наркотиков».

В постановлении № 248 от 1 июля 1999 года «Об образовании Координационного совета по интеграции вынужденных мигрантов на территории Томской области» определяются цели и задачи Совета. В состав Координационного совета включены представители областного комитета общества Красного креста и Фонда милосердия.

На уровне местного самоуправления города Томска достаточно подробно разработана система нормативных актов, регулирующих финансовые и иные условия функционирования некоммерческих организаций. На 1999 год решением Городской Думы № 148 от 2 июня 1999 года «О предоставлении льгот по платежам в бюджет г. Томска отдельным категориям плательщиков в 1999 году» от уплаты налогов и сборов, зачисляемых в городской бюджет, были освобождены:

· детские клубы, лагеря отдыха, спорта при условии направления средств на занятия спортом и отдыхом детей, укрепление материально-технической базы этих учреждений, организаций;

· религиозные конфессии, при условии направления средств на выполнение уставных целей и укрепление материально-технической базы;

· благотворительные фонды и благотворительные организации, при условии направления средств на уставную деятельность;

· гаражно-строительные, жилищно-строительные кооперативы, товарищества собственников жилья, садово-огороднические товарищества, осуществляющие свою уставную деятельность за счет членских и добровольных взносов, и не осуществляющие иную деятельность и не имеющие иных источников доходов, при условии направления средств на уставные цели;

· общественные организации, осуществляющие свою деятельность только за счет членских  и добровольных взносов, пожертвований, при условии направления средств на уставную деятельность;

· общественные организации инвалидов и предприятия, учредителями которых являются только общественные организации инвалидов, и на которых работает не менее 50% инвалидов, при условии направления средств на уставные цели. 

Действие льгот не распространяется на деятельность предприятий (организаций), связанную с производством, реализацией подакцизных товаров.

Предприятия, имеющие право на льготы, предоставляли в налоговые органы отчет о расходовании высвобождающихся сумм. Следует также учесть, что принятие данного решения Городской Думой г. Томска создает прецедент, но принятие аналогичного решения при нынешнем состоянии бюджетов города Томска и Томской области в 2000 году маловероятно.

При этом продолжают действовать иные городские нормативные акты, содержащие указания на налоговые, финансовые и имущественные льготы для ряда некоммерческих организаций. 

Решение Томской Городской Думы № 149 от 2 июня 1999 года в редакции решения Думы № 184 от 26 ноября 1999 года «Об утверждении Положения по местным налогам и сборам» предусматривает следующие льготы по местным налогам и сборам:

1. Образовательные учреждения, независимо от форм собственности и организационно-правовой формы, освобождаются от уплаты налога на содержание жилого фонда и объектов социально-культурной сферы в части непредпринимательской деятельности этих учреждений,

2. Плательщикам, принимающим долевое участие в содержании учреждений здравоохранения, образования, культуры, учреждений и объектов спорта, детских дошкольных учреждений, жилищного фонда, детских лагерей отдыха, находящихся на балансе других предприятий и организаций, кроме бюджетных, не являющихся объектом социально-культурной сферы, уменьшается сумма налога на содержание жилого фонда и объектов социально-культурной сферы в пределах принятых городской Думой норм. 

3. При исчислении налога на перепродажу автомобилей, вычислительной техники и персональных компьютеров перепродажей не является передача автомобилей, вычислительной техники и персональных компьютеров некоммерческим организациям на осуществление их уставной деятельности. Иные льготы по данному налогу устанавливаются Томской городской Думой ежегодно,

4. Плательщиками целевых сборов на содержание муниципальной милиции и на благоустройство территории города не являются:

· Общественные и религиозные организации,

· Жилищно-строительные, дачно-строительные, гаражно-строи-тельные кооперативы, садоводческие товарищества, товарищества собственников жилья, кооперативы по строительству и эксплуатации коллективных овощехранилищ, не имеющие иных источников дохода, кроме членских и добровольных взносов,

· Образовательные учреждения независимо от их организационно-правовых форм.

Данное положение не распространяется на персонал перечисленных организаций, оказывающих платные услуги. Выручка, полученная образовательными учреждениями вне зависимости от организационно-правовой формы, не относится к предпринимательской в случае реинвестирования полученного дохода на нужды обеспечения, развития и совершенствования образовательного процесса в данном учебном заведении, в том числе на заработную плату, 

5. Плательщиками сбора на уборку территории не являются образовательные учреждения независимо от организационно-правовой формы в части непредпринимательской деятельности, кооперативы по строительству и эксплуатации коллективных овощехранилищ, не имеющие иных источников доходов, кроме членских и добровольных взносов. 

Постановление мэрии г. Томска № 351 от 6 сентября 1995 года «Об утверждении Положения об основах хозяйственной деятельности и финансирования организаций культуры и искусства» содержит норму, по которой любые платные формы культурной деятельности не рассматриваются как предпринимательские, если доход от них полностью идет на развитие и совершенствование организации культуры.

В соответствии с решением городской Думы № 47 от 13 ноября 1997 года «О Положении о нормативно-правовых основах по физической культуре и спорту г. Томска» предприятия, организации, учреждения физической культуры и спорта г. Томска, содержащие объекты физической культуры и спорта, пользуются льготами по налогообложению, устанавливаемыми Томской городской Думой ежегодно.

Положение о порядке распространения наружной рекламы в 
г. Томске, принятое решением городской Думы № 103 от 6 октября 1998 года, содержит определение социальной рекламы и норму, что при размещении социальной рекламы размер платы за ее размещение применяется с коэффициентом 0,2. 

Корректировочные коэффициенты по арендной плате для ряда организаций установлены постановлением мэрии г. Томска № 55 от 18 февраля 1997 года в редакции постановления Администрации г. Томска 
№ 851 от 27 ноября 1998 года. Для негосударственных (немуниципальных) предприятий, учреждений образования, культуры, спорта за помещения, используемые в указанных целях, и также предприятий, использующих труд инвалидов, фактическая численность которых превышает 50% среднесписочного состава, к базовой ставке арендной платы за нежилые помещения муниципального фонда установлен коэффициент 0,1. Для общественных организаций за помещения, используемые исключительно в некоммерческих целях, применяется корректировочный коэффициент 0,3, а для художников, скульпторов, арендующих помещения под творческие мастерские – 0,01.

Конкурсные процедуры выделения средств тем или иным некоммерческим организациям не описываются существующими нормативными документами городского самоуправления. Исключением является постановление администрации г. Томска № 4 от 6 января 1998 года «Об учреждении ежегодных грантов и премий администрации города в сфере культуры и искусства». Администрацией города учреждено 5 грантов и 5 премий в области культуры и искусства, участниками конкурсов могут быть как муниципальные, так и негосударственные организации культуры.

Традиционно активной поддержкой городской администрации Томска пользуются молодежные организации. В городе решением городской Думы № 74 от 2 июня 1998 г. принято положение «О нормативно-правовых основах молодежной политики в городе Томске». В положении описаны цели и принципы осуществления молодежной политики, компетенция органов местного самоуправления, включая предоставление налоговых льгот молодежным и детским организациям.

Организации, оказывающие поддержку молодежи, внесенные в утвержденный перечень и номенклатуру, имеют право на получение льгот и финансовую поддержку. Льготы по уплате налогов, зачисляемых в местный бюджет, предоставляются также молодежным и детским организациям. Порядок предоставления льгот определяется другими нормативными документами Думы г. Томска.

Детские и молодежные предприятия вносятся в Реестр молодежных и детских объединений г. Томска при соответствии следующим критериям:

· объединение является юридическим лицом и действует не  менее одного года с момента государственной регистрации;

· объединение   насчитывает  не   менее  100   человек,  либо заявленный  объединением  для  финансирования  проект  (программа) предусматривает предоставление социальных  услуг не менее  чем 100 детям и/или молодым гражданам. 

Детские и молодежные объединения, внесенные в городской Реестр, имеют право на получение в пользование муниципальных помещений, оборудования и иного имущества на условиях, определяемых положением о муниципальном социальном заказе, включая возможность безвозмездной передачи имущества в пользование (при наличии договорных отношений с администрацией Томска).

Администрация города использует также следующие формы поддержки молодежных и детских объединений:

· заключение договоров муниципального заказа с молодежными и детскими объединениями на создание социальных служб для молодежи, инновационных, информационных и досуговых молодежных центров, социальную работу по месту жительства, научные исследования и проектные разработки, а также иную деятельность в соответствии с целями молодежной политики в г. Томске,

· финансирование проектов и программ, разработанных детскими и молодежными объединениями, которое осуществляется на конкурсной основе. В случае, если признано, что финансирование проекта (программы) из иных источников невозможно, администрация города Томска может полностью профинансировать получивший одобрение конкурсный проект,

· возможность выделения занесенным в городской Реестр организациям ежегодных субсидий для поддержки деятельности объединений и органов их управления, на содержание помещений и приобретение необходимого имущества. Объем средств на субсидии устанавливается Думой г. Томска.

Данное положение определяет, что расходы на финансирование проектов и программ, разработанных детскими и молодежными общественными объединениями, должны составлять не менее 30% от общей суммы средств, предназначенных на реализацию молодежной политики. Поддержка детских и молодежных организаций не распространяется на коммерческие, религиозные, профсоюзные молодежные организации, а также на созданные или учрежденные политическими партиями. 

10. Нормативная база для деятельности НКО в Тюменской области

Рассмотрим сначала местные законы, принятые в Тюменской области за последнее пятилетие. 

27 октября 1995 года Областной Думой был принят Закон № 12 «О благотворительной деятельности на территории Тюменской области». В Законе дается определение благотворительной деятельности, перечисляются цели благотворительной деятельности и ее участники. Раздел 2 содержит перечисление форм благотворительной деятельности на территории Тюменской области: 

· Благотворительный аукцион, 

· Лотерея, 

· Конкурс, 

· Благотворительные сборы,

· Адресная поддержка учреждений культуры, образования, здравоохранения и спорта,

· Благотворительная поддержка региональных научных исследований, 

· Благотворительная поддержка региональных детских и   молодежных  организаций.  Благотворительная  поддержка  детского и   молодежного движения,

· Благотворительная     поддержка     региональных художественных  и  самодеятельных коллективов.  Адресная поддержка региональных организаций и деятелей культуры и искусства,

· Благотворительная  поддержка региональных программ социальной адаптации и реабилитации, 

· Благотворительная поддержка местных народных промыслов,

· Благотворительная   поддержка   профилактических программ,  направленных  на  сохранение  социального  здоровья   в   регионе,

· Благотворительная поддержка региональных экологических научно-технических программ.

В соответствии со статьей 18 благотворительные организации, действующие на территории Тюменской области, освобождаются от налогов и сборов в областной бюджет в части сумм, направляемых на благотворительные цели на основании областного Закона «О льготном налогообложении в Тюменской области».

Налоговые льготы участникам благотворительной деятельности предоставляются органами государственной власти и местного самоуправления. Закон запрещает предоставление налоговых льгот в индивидуальном порядке отдельным благотворительным организациям, их учредителям (членам) и иным участникам благотворительной деятельности. 

Закон Тюменской области «О льготном налогообложении» принят Тюменской областной Думой 26 марта 1996 года и действует в редакции Закона Тюменской области № 29 от 8 июня 1998 года. Закон устанавливает   правовой,   экономический   и организационный  порядок предоставления льгот по налогам Тюменской области, зачисляемым в областной бюджет. В соответствии с положениями этого Закона, налоговые льготы предоставляются на срок  не  более  одного финансового   года   и  могут  быть  пролонгированы  на  следующий финансовый год по представлению Администрации области.

Ежегодно в качестве приложения к Закону о бюджете Тюменской области областная Дума утверждает перечень предприятий и организаций, пользующихся льготами по налогу на прибыль и налогу на имущество. В перечень предприятий и организаций, дополнительно финансируемых из областного бюджета за счет перечисления ими платежей по налогу на прибыль и налогу на имущество, на 2000 год в частности включены (приложение № 6 к Закону «Об областном бюджете на 2000 год»):

1. Общественные организации многодетных и малообеспеченных граждан.

2. Областные отделения Российского фонда милосердия и здоровья, Российского детского фонда, Российского фонда мира и Областной комитет Российского общества Красного Креста, а также подведомственные им учреждения, предприятия и организации.

3. Общественные организации ветеранов военных действий в Афганистане и Чечне и подведомственные им предприятия и организации.

Возможность установления финансовых льгот и финансовой поддержки со стороны органов государственной власти и местного самоуправления области для организаций культуры и искусства определена в Законе Тюменской области № 107 от 25 июля 1997 года «О государственной политике в сфере культуры и искусства Тюменской области». В соответствии с положениями данного Закона, некоммерческие организации культуры и искусства могут быть учреждены как органами государственной власти и органами местного самоуправления, так и юридическими и физическими лицами, в том числе иностранными. В качестве форм государственной поддержки организаций культуры и искусства в Тюменской области может использоваться частичное разовое финансирование деятельности муниципальных, а также некоммерческих организаций культуры альтернативно-правовых форм. Закон формулирует возможность льготного налогового, кредитного и иного финансового регулирования, которое устанавливается в соответствии с законодательствами РФ и Тюменской области.

Статья 8 Закона «О государственной политике в сфере культуры и искусства Тюменской области» содержит норму, в соответствии с которой любые платные формы культурной деятельности не рассматриваются как предпринимательские, если доход от них полностью идет на развитие и совершенствование организации культуры. 

Закон № 140 от 23 января 1999 года в редакции Закона № 35 8 июня 1998 года «О физической культуре и спорте» определяет компетенцию органов власти и местного самоуправления в сфере развития физической культуры и спорта. Закон вводит норму конкурсного финансирования программ развития детского и юношеского спорта, спорта инвалидов, физкультурно-оздоровительного движения. Программы могут предоставляться общественными объединениями физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности, спортивными сооружениями, независимо от их принадлежности, созданными в соответствии с действующим законодательством на территории Тюменской области. Положение о конкурсе принимается государственным органом управления физической культурой и спортом.

Статья 8 предусматривает возможность предоставления льгот по налогу на прибыль в части платежей, поступающих в областной бюджет, в соответствии с Законом Тюменской области «О льготном кредитовании». Льготы могут быть предоставлены предприятиям, организациям, учреждениям любой организационно-правовой формы при условии направления ими средств на финансирование спортивно-массовой работы среди населения области, включая финансирование мероприятий реабилитации инвалидов с помощью физической культуры и спорта. 

Как и в других регионах, в Тюменской области принят Закон «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов» № 71 от 6 февраля 1997 года. Описывая компетенцию органов власти и местного самоуправления, Закон фиксирует, что органы государственной и муниципальной власти обеспечивают льготные условия физическим и юридическим лицам, финансирующим определенные программы, направления библиотечного дела, отдельные библиотеки, а также предоставляющим денежную помощь в приобретении документов, оборудования и др. Спонсорство и предоставляемые спонсорам льготы регламентируются действующим законодательством.

Закон предусматривает возможность создания государственных и негосударственных фондов развития библиотек, источниками формирования которых являются взносы учредителей фондов, поступления от предприятий, учреждений, организаций, благотворительные взносы граждан и общественных организаций, а также доходы от проведения специальных лотерей, аукционов и других коммерческих мероприятий. Средства фондов развития библиотек могут использоваться в целях стимулирования деятельности любых библиотек независимо от их форм собственности.

Участие благотворительных фондов в финансировании научной и научно-технической деятельности предусматривается Законом Тюменской области от 25 декабря 1995 г. в редакции Закона № 95 от 22 марта 1999 года «О науке и региональной научно-технической политике Тюменской области». Закон Тюменской области определяет, что благотворительные фонды финансируют научную и научно-техническую деятельность только на безвозмездной основе, запрещает нецелевое использование средств, полученных из благотворительных фондов. 

Закон «О молодежной политике в Тюменской области» принят 
19 декабря 1996 года, действует в редакции Закона Тюменской области № 6 от 27 февраля 1998 года. Закон определяет цели и задачи молодежной политики, описывает компетенцию в данной сфере органов государственной власти и местного самоуправления, перечисляет права молодежи. В соответствии с Законом, органы государственной власти и органы местного самоуправления оказывают содействие деятельности предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений, благотворительных фондов и частных лиц, направленной на поддержку молодежных и детских объединений, в том числе устанавливая налоговые льготы и компенсации в пределах их компетенции.

Статья 15 Закона посвящена налоговым льготам. Она предусматривает возможность предоставления налоговых льгот детским и молодежным общественным организациям, а также предприятиям, организациям, учреждениям любой организационно-правовой формы при условии направления ими средств на финансирование детских программ, развитие детского и молодежного движения в области, определяя предоставление льгот действующим законодательством РФ и Тюменской области.  

Регистрация вновь создаваемых молодежных и детских объединений в области производится бесплатно. Молодежные и детские объединения, действующие не менее года с момента их создания и насчитывающие не менее 30 человек, пользуются государственной поддержкой. 

Закон предусматривает следующие льготы для молодежных и детских объединений:

1. Молодежные объединения вправе арендовать на льготных условиях помещения, сооружения, оборудование, земельные участки, необходимые для реализации своих программ, получивших поддержку органов государственной власти области и органов местного самоуправления в пределах сумм, выделенных из бюджета.

2. Детские объединения вправе бесплатно пользоваться для своей уставной деятельности помещениями школ, внешкольных учреждений, клубов, дворцов культуры, спортивных и иных заведений, в которых они созданы и действуют, если это не противоречит целям, задачам уставной деятельности этих учреждений.

3. Помещения, сооружения, оборудование, земельные участки, которые необходимы для деятельности молодежных и детских объединений, исполняемой по договору-заказу, заключенному ими с органами исполнительной власти, предоставляются таким объединениям бесплатно на период осуществления заказа.

4. Издержки арендодателей, возникающие в результате безвозмездного либо льготного предоставления молодежным и детским объединениям помещений, сооружений, оборудования, земельных участков, покрываются в прямой либо косвенной форме за счет собственных средств в рамках утвержденного бюджета.

Финансирование молодежной политики в области осуществляется в соответствии с областной программой в размере 2% от доходной части областного бюджета. Областная программа реализации молодежной политики формируется ежегодно на основе предложенных к рассмотрению программ молодежных и детских объединений на конкурсной основе и финансируется из средств областного бюджета, направляемых на реализацию молодежных программ.

Финансирование принятых на конкурсной основе программ молодежных и детских объединений производится из бюджетных источников, а также из средств внебюджетных фондов и выражается в следующих формах:

· премий, других денежных вознаграждений для разработки молодежных и детских программ;

· инвестиций - на основе договоров, предусматривающих порядок возмещения средств;

· дотаций - для благотворительных программ;

· субсидий - для поддержки организационно-уставной деятельности молодежных и детских объединений.

Органы государственной власти области и органы местного самоуправления оказывают содействие молодежным и детским объединениям в поисках дополнительных источников финансирования.

Таким образом, молодежные и детские объединения могут ежегодно представлять на конкурс свои программы (проекты), которые после одобрения органами исполнительной власти могут включаться в перечень проектов для поддержки. Органы исполнительной власти и органы местного самоуправления вправе заключать с молодежными и детскими объединениями договоры-заказы на проведение исследований и иные работы по вопросам, соответствующим уставным целям таких объединений, а также на создание социальных служб для детей и молодежи, инновационных, информационных и досуговых центров, разработку и реализацию программ по организации социальной работы по предупреждению беспризорности и правонарушений среди детей и молодежи, и осуществление иных видов деятельности, являющихся приоритетными при реализации молодежной политики.

7 мая 1998 года принят Закон Тюменской области № 24 «О защите прав ребенка», который гарантирует на территории области защиту прав ребенка, а также описывает компетенцию органов государственной власти и органов местного самоуправления в данной сфере.

Гарантии другой группе населения – инвалидам определены в Законе Тюменской области № 103 от 25 июля 1997 года «О социальной защите инвалидов». Закон перечисляет цели политики социальной защиты инвалидов, описывает компетенцию местных органов власти и местного самоуправления. В соответствии со статьей 8, в целях представительства и защиты своих прав и интересов инвалиды и лица, представляющие их интересы, имеют право создавать общественные объединения, движения и фонды. Общественные объединения инвалидов, созданные и зарегистрированные в установленном порядке, имеют право принимать участие в разработке и реализации законодательства об инвалидах, определении содержания государственной политики в отношении инвалидов на очередной год, а также получать информацию по вопросам социально-экономического положения инвалидов. Органы исполнительной власти области, местного самоуправления оказывают содействие и помощь, в том числе техническую и финансовую, общественным объединениям инвалидов. 

Всероссийские общественные объединения инвалидов, их организации, находящиеся в их собственности предприятия, организации, хозяйственные общества освобождаются от уплаты федеральных и областных налогов, сборов и пошлин в соответствии с действующими налоговыми законодательствами. 

Без учета мнения общественных организаций инвалидов не допускается застройка, реконструкция и планирование объектов социально-культурной сферы, транспорта и мест общего пользования в Тюменской области. Областная власть принимает на себя частичное финансирование программ областных организаций Всероссийских обществ инвалидов (Всероссийское общество инвалидов, Всероссийское общество слепых, Всероссийское общество глухих). Закон рекомендует организацию координационных комитетов по делам инвалидов при местных органах самоуправления с участием общественных объединений инвалидов.

Для обеспечения занятости инвалидов Закон предусматривает введение квот для приема на работу инвалидов для предприятий со среднесписочной численностью более 30 человек.

В статье 20 зафиксирована возможность предоставления налоговых льгот инвалидам, общественным объединениям инвалидов, организациям, использующим труд инвалидов, а также предприятиям и организациям независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, инвестирующим средства в сферу социальной защиты инвалидов, производящим специальные промышленные товары, технические средства и приспособления для инвалидов, предоставляющим услуги инвалидам. Решения о предоставлении налоговых льгот принимаются органами государственной власти соответствующего уровня. 

29 апреля 1997 года был принят Закон Тюменской области «О формировании и финансировании областных программ», определяющий приоритетные направления формирования областных программ, процедуры принятия областных программ. 

Возможность формирования муниципального заказа на выполнение работ по благоустройству территории, коммунальному обслуживанию населения, строительству и ремонту объектов социальной инфраструктуры, производству продукции, оказанию услуг, необходимых для удовлетворения коммунально-бытовых и социально-культурных потребностей населения предусмотрена Законом Тюменской области № 6 от 6 декабря 1995 года «О местном самоуправлении» в редакции Законов от 27.06.96 № 44, от 25.07.97 № 116, от 05.11.99 № 142, от 21.02.00 № 160. В данном законе также определяется компетенция органов местного самоуправления.

Отношения органов профессиональных союзов и их объединений с работодателями регулируются Законом «О социальном партнерстве в Тюменской области» № 73 от 12 января 1999 года.

Закон «О социальном заказе в Тюменской области» создал правовую основу для практики социального заказа. Этот закон был принят 10 июля 1997 года, действует в редакции Закона Тюменской области № 5 от 27 февраля 1998 года. В соответствии с Законом, социальный заказ Тюменской области – это поручение администрации Тюменской области, муниципальных образований Тюменской области на выполнение мероприятий и мер, направленных на решение приоритетных социально значимых проблем регионального уровня путем заключения контрактов (договоров) на конкурсной основе с обеспечением гарантированных источников финансирования в увязке с областными и общеобластными программами. 

Предметом социального заказа может являться разработка и (или) реализация целевых социальных мероприятий (акций, программ), направленных на решение конкретных социально значимых проблем, в том числе проведение социальных исследований. 

Закон регулирует процедуры формирования социального заказа, конкурса на размещение социального заказа. Положение о конкурсе на размещение социального заказа в Тюменской области утверждено отдельным постановлением губернатора Тюменской области № 70 от 
22 августа 1997 года.

Аналогичный документ о размещении социального заказа в городе Тюмени был принят городской Думой решением № 508 от 27 октября 1999 г. «Об утверждении положения о муниципальном социальном заказе в городе Тюмени». 

На уровне города и области приняты документы о финансировании общественно полезных программ (областном гранте). 

Решением Тюменской городской Думы № 381 от 2 марта 1998 года была утверждена новая редакция Временного положения о целевом финансировании общественно полезных программ (муниципальном гранте). 

Муниципальным грантом признается целевое финансирование отдельных общественно полезных программ или мероприятий общественных объединений, органов территориального общественного самоуправления, по их заявкам на конкурсной основе. Финансирование производится из городского бюджета в рамках утвержденных городской Думой сумм, специально предназначенных для распределения в виде муниципальных грантов.

Получателями муниципального гранта не могут быть политические партии и движения, профессиональные союзы, религиозные организации, а также общественные объединения и органы территориального общественного самоуправления, представители которых включены в состав конкурсной комиссии. 

Приоритетными направлениями предоставления муниципальных грантов являются здравоохранение, просвещение, культура, наука, массовая физическая культура, социальная поддержка больных, инвалидов, престарелых, малоимущих граждан, защита материнства и детства, охрана окружающей среды, благоустройство дворов, улиц и города в целом, содействие охране общественного порядка.

Приоритетные направления предоставления муниципальных грантов ежегодно определяются решением городской Думы. Выделение грантов производится на конкурсной основе, конкурс считается состоявшимся, если число поданных заявок превышает количество грантов.

Положение предусматривает также регулярное (1 раз в два месяца) проведение конкурса мини-грантов, в ходе которого предусмотрено распределение до 20% от суммы, определенной в бюджете на муниципальный грант. Положение регламентирует процедуры объявления конкурса, подачи заявок, подведения итогов и заключения договоров грантополучателей с администрацией города.

Распоряжением губернатора Тюменской области № 979-р от 11 октября 1999 года было утверждено аналогичное Положение о целевом финансировании общественно полезных программ (областном гранте). Положение определяет приоритетные направления поддержки общественно полезной деятельности на территории Тюменской области, процедуры проведения конкурса и заключения договоров грантополучателя с областной администрацией.

На уровне местного самоуправления принят ряд решений, устанавливающих ряд льгот для некоммерческих организаций по городским налогам и сборам, арендной плате за пользование муниципальным имуществом.

Решением городской Думы № 530 от 19 ноября 1999 г. «О внесении изменений и дополнений в методику расчета платежей за пользование муниципальным имуществом, утвержденную решением Тюменской городской Думы от 28.11.96 № 63» вводятся корректировочные коэффициенты к базовой ставке платежей в зависимости от сферы деятельности. Для коммерческих учреждений культуры, спорта и образования установлен корректировочный коэффициент 1,5, для учреждений и организаций инвалидов, благотворительных организаций – 0,5.

Перечень организаций, которым могут предоставляться льготы по платежам в бюджет за пользование муниципальным имуществом, установлен решением городской Думы № 97 от 22 апреля 1997 года «Об утверждении временного положения о порядке предоставления льгот по платежам в бюджет за пользование муниципальным имуществом г. Тюмени и комиссии по предоставлению льгот и освобождений от платы за пользование муниципальным имуществом и экспертной оценке сделок с ним». В этот перечень, в частности, включены:

· общественные и политические организации в части помещений, используемых для уставной некоммерческой деятельности,

· благотворительные организации в части помещений, используемых для уставной некоммерческой деятельности,

· организации культуры,

· творческие союзы, использующие помещения для творческой деятельности,

· средства массовой информации,

· организации, осуществляющие муниципальный заказ в объеме не менее 50% от общего объема производства товаров и услуг,

· организации, использующие труд инвалидов в объеме не менее 50% от общей численности работающих, инвалидов и пенсионеров в объеме не менее 70% от общей численности работающих.

Положение регламентирует процедуры подачи и рассмотрения заявок на получение льгот по указанным платежам. 

Распоряжением администрации города Тюмени № 432 от 14 февраля 1997 года в редакции распоряжений администрации города Тюмени 
№ 1559 от 29 мая 1997 г., № 1564 от 30 мая 1997 г., № 2822 от 24 сентября 1997 г., № 1402 от 12 мая 1998 г., № 4115 от 2 декабря 1998 года «О введении в действие инструкций о взимании местных налогов и сборов на территории  г. Тюмени» установлены льготы для ряда НКО. 

От уплаты целевого сбора на благоустройство города освобождаются следующие организации:

· жилищно-строительные, гаражно-строительные кооперативы, садоводческие общества, кондоминиумы в части взносов на эксплуатацию,

· общественные организации инвалидов, ветеранов войны и труда,

· хозяйственные субъекты, на которых численность постоянно работающих инвалидов более 70%, при условиях направления не менее 50% этих средств на решение социальных вопросов инвалидов.

Решением Тюменской городской Думы № 15 от 30 марта 2000 года «Об установлении категорий налогоплательщиков, подлежащих льготному налогообложению в 2000 году», от уплаты налогов и сборов, поступающих в городской бюджет, освобождены:

1. На  содержание  жилищного  фонда  и  объектов  социально-культурной сферы, на благоустройство территории города:

· Областные  отделения  Российского  Фонда   милосердия   и здоровья и Фонда мира,

· Общественные организации ветеранов войны и труда,

· Общественные организации многодетных граждан,

· Отделения Всероссийских обществ инвалидов,  предприятия, учреждения и организации,  находящиеся в их собственности, а также хозяйственные общества, уставный капитал которых полностью состоит из вклада общественных организаций инвалидов,

· Организации общества Красного Креста.

Ставки  местных  налогов,  утвержденных  решением городской Думы  N  48 от 26.09.96,  понижаются на 50 %,  если на предприятиях численность инвалидов составляет не менее 50 %  от общего числа их работников либо инвалидов и пенсионеров не менее 70%  при условии направления не менее половины этих средств на  решение  социальных      вопросов инвалидов и пенсионеров.

11 сентября 1997 года Тюменская городская дума приняла решение № 155 «Об утверждении положения о порядке разработки и реализации городских целевых программ», в котором описываются процедуры отбора проблем для формирования городских целевых программ.

Рассмотрим последний блок документов – о содействии органов исполнительной власти Тюменской области конкретным некоммерческим организациям. 

В распоряжении администрации Тюменской области № 416-р от 
6 июня 1996 года «О создании областного комитета отделения Фонда по поддержке соотечественников за рубежом «Россияне» были рассмотрены вопросы образования Тюменского областного отделения фонда. По тексту распоряжения, областное отделение Фонда является некоммерческой государственно-общественной организацией. Администрация области выступает учредителем Фонда, считает целесообразным включить в состав попечительского совета представителей комитетов администрации области, а также таможни, налоговой инспекции и управления ЦБ РФ по Тюменской области.

16 июля 1998 года губернатор Тюменской области издает распоряжение № 507-р «Об участии области в создании некоммерческой организации «Фонд развития хоккея». Департамент по делам культуры, молодежи и спорта выступает учредителем «Фонда развития хоккея», учредительный взнос областной администрации составляет 50 тысяч рублей. Основной целью учреждаемого фонда является развитие в области физической культуры и спорта, оказание организационной и материальной поддержки хоккейным клубам.

В 1998 году был создан также «Тюменский областной фонд «Правопорядок». В распоряжении губернатора области № 542-р от 22 июля 1998 года «Об учреждении некоммерческой организации «Областной фонд «Правопорядок» указывается, что фонд создается как некоммерческая организация с целью оказания помощи органам внутренних дел в осуществлении мероприятий, направленных на снижение уровня правонарушений в области. Для формирования средств фонда выделено 10,0 тысяч рублей за счет фонда поддержки правоохранительных органов.

Постановлением губернатора Тюменской области № 37 от 23 февраля 1999 г. «О создании некоммерческой организации «Межрегиональный фонд финансовой поддержки восстановления историко-архитектурного облика г. Тобольска» при участии областной администрации создан указанный Фонд, сформирован состав правления фонда, в который включены, в частности,  представители православной церкви и президент Российской императорской академии художеств 
Церетели З.К.

Таким образом, для администрации Тюменской области характерна большая, чем в других регионах, практика прямого участия в создании и функционировании некоммерческих организаций. В Тюменской области развита система льгот для различных некоммерческих организаций, а также выделения грантов для НКО или поддержки различных проектов. 

11. Распределение нормативных актов по регионам действия и времени принятия

В таблице 1 представлено распределение нормативных актов по регионам действия, а также по типу документа:

Таблица 1.


всего
в том числе принятые на уровне области (республики, края)
принятые на уровне органов местного самоуправления
в том числе законы
иные нормативные акты

Алтайский край
14
12
2
7
7

Республика Бурятия
24
22
2
14
10

Тюменская область
26
20
6
14
12

Омская область
17
13
4
7
10

Новосибирская область
10
5
5
3
7

Красноярский край
12
4
8
2
10

Кемеровская область
14
9
5
4
10

Томская область
17
9
8
4
13

Всего
134
94
40
55
79

Наибольшей законодательной активностью характеризуются Республика Бурятия и Тюменская область. Наименьшее количество нормативных актов, регулирующих деятельность НКО, зафиксировано в Новосибирской области.

Для Омской области характерны передача регулирующих функций на уровни комитетов исполнительной власти, а также отсутствие закрепленных норм, стимулирующих коммерческие предприятия и организации к участию в решении социальных проблем, деятельности некоммерческих организаций. При наличии в Омске развитой структуры некоммерческих организаций, активной поддержки НКО на уровне местного самоуправления можно сделать предположение о преобладании других способов регулирования деятельности НКО. 

Следует также выделить три региона, в которых активность органов местного самоуправления в принятии нормативных актов, затрагивающих деятельность НКО, равна деятельности региональных органов государственной власти. В Томской и Новосибирской областях число нормативных актов, принятых на уровне местного самоуправления, примерно равно числу нормативных актов, принятых на уровне области. В Красноярском крае соотношение числа документов, принятых на уровне области и краевого центра, составляет 4:8. В Республике Бурятия и Тюменской области среди нормативных актов преобладают региональные законы, в других регионах, кроме Алтайского края, – другие нормативные акты.

Распределение нормативных актов, регулирующих деятельность НКО, по времени принятия, представлено в таблице 2:

Таблица 2.


1995 г. и ранее
1996
1997
1998
1999
2000

Алтайский край
1

6
4
3


Республика Бурятия
12
7
2
2
1


Тюменская область
2
3
10
5
4
2

Омская область
2
6
3

3
3

Новосибирская область
2


2
5
1

Красноярский край

1
4
1
4
2

Кемеровская область
3
1
3
3
2
2

Томская область
2
1
5
4
5


всего
24
19
33
21
27
10

До 1998 года региональные законы, статьи которых могут использоваться для регулирования деятельности некоммерческих организаций, принимались более интенсивно, чем в последующий период. В последние годы в структуре регионального законодательства большую роль играют распорядительные документы органов государственной власти и местного самоуправления. 

12. Основные направления поддержки в региональных нормативных актах

В таблице 3 представлено распределение нормативных актов, принятых в регионах Сибири, по направлениям поддержки определенных целевых групп, институтов и НКО:

Таблица 3.


Всего
В том числе законы
Иные нормативные акты

Поддержка НКО, благотворительных организаций как общественного института, не обусловленная профилем деятельности
27
7
20

Помощь организациям инвалидов, больным, ассоциациям больных
22
8
14

Поддержка детских, молодежных организаций
20
7
13

Поддержка социально значимых направлений, инициатив (без конкретизации)
20
4
16

Поддержка культурных инициатив, учреждений культуры, системы поиска и воспитания одаренных детей, фестивалей и иных мероприятий, направленных на поддержку культуры, искусства, музейного и издательского дела
18
7
11

Поддержка религиозных организаций
12
3
9

Реализация образовательных проектов, поддержка образовательных учреждений
11
7
4

Поддержка пожилых людей
7
1
6

Реализация экологических инициатив, развитие экологического движения и системы экологического образования
6
4
2

Помощь спортивным секциям, федерациям, развитие физической культуры и спорта
7
4
3

Помощь системе здравоохранения, в том числе поддержка образовательных проектов в этой сфере
5
1
4

Адресная помощь жителям региона, достигшим высот в своей области деятельности и составляющим славу нашего региона
4
1
3

Профилактика правонарушений, поддержка правопорядка в регионе
4
2
2

Поддержка движения потребителей
4
2
2

Поддержка проектов, направленных на содержание и развитие городской инфраструктуры
3
2
1

Поддержка научных сообществ, в том числе негосударственных институтов
3
3
0

Поддержка мероприятий, общественных инициатив против наркотиков
3
1
2

Поддержка детей, оставшихся без попечения родителей
2
1
1

Реализация проектов помощи военнослужащим, адаптации бывших военнослужащих
2

2

Поддержка женских движений, ассоциаций
2

2

Поддержка профессиональных объединений в области архитектуры, науки
2
2
0

Развитие добровольческого движения, общественных движений и инициатив по месту жительства
1

1

Поддержка инициатив и организаций (ассоциаций), деятельность которых способствует развитию в стране гражданского общества, социальной ответственности граждан
1

1

Проекты, способствующие росту занятости населения
1

1

Поддержка общественных объединений туристов, охотников, рыболовов
1
1
0

Поддержка добровольной пожарной охраны
1
1
0

Поддержка национальных движений
1

1

Помощь беженцам, вынужденным мигрантам
1
1
0

Поддержка профсоюзных движений
1

1

Сохранение исторического наследия
1

1

Поддержка независимых средств массовой информации, ассоциаций журналистов
0

0

Другие направления поддержки
5

5

Представленные в таблице данные демонстрируют, что спектр направлений поддержки достаточно широк. 27 нормативных актов, в том числе 7 местных законов, содержат положения о поддержке некоммерческих организаций как общественного института, не связанной с профилем деятельности НКО.

На уровне местного законодательства наиболее активно поддерживаются две целевые группы: 

· инвалиды, общественные организации и предприятия инвалидов, а также предприятия, в которых численность инвалидов составляет более 50%, 

· детские и молодежные организации.

Нормативные акты в поддержку инвалидов, общественных организаций и предприятий инвалидов приняты во всех рассматриваемых регионах Сибири. Специальные акты в поддержку детских и молодежных организаций приняты во всех регионах, кроме Тюменской области. Половина действующих нормативных документов, направленных на поддержку детских и молодежных организаций, приняты в Республике Бурятия и Омской области.

Высоким уровнем правовой поддержки характеризуются также такие направления, как  поддержка культурных инициатив, учреждений культуры, творческих союзов, а также социально значимых инициатив (без конкретизации). Поддержка социально значимых инициатив подразумевает конкурсное распределение средств, в ряде случаев – региональных грантов. Положения о конкурсной поддержке общественно значимых инициатив приняты во всех рассматриваемых регионах, что является свидетельством распространения практики открытых конкурсов в регионах Сибири. Нормативные акты, направленные на поддержку культурных инициатив, учреждений культуры, творческих организаций приняты в большинстве рассматриваемых регионов, кроме Кемеровской области.

Правовая поддержка других конкретных направлений деятельности некоммерческих организаций, иных целевых групп осуществляется эпизодически или только в ряде регионов из рассматриваемых. В целом можно констатировать, что в регионах Сибири отсутствует развитая система правовой поддержки деятельности некоммерческих организаций определенного профиля, за исключением инвалидских, детских и молодежных организаций. При этом следует отметить в качестве позитивной тенденции факт распространения конкурсных процедур выделения финансирования программ и проектов НКО в регионах Сибири.

13. Формы поддержки некоммерческих организаций в региональных нормативных актах 

Рассмотрим спектр форм поддержки некоммерческих организаций, конкретных целевых групп, который закреплен в нормативных актах, принятых в регионах Сибири. Более чем в трети документов предусмотрено предоставление налоговых, финансовых и имущественных льгот для некоммерческих организаций. При этом следует указать, что в значительной части региональных нормативных документов, декларирующих такую возможность, применение финансовых и имущественных льгот увязано с другими документами, дополнительными решениями органов государственной власти и местного самоуправления. 

В 39 нормативных актах закрепляется возможность участия представителей некоммерческих организаций в подготовке и выработке решений по определенным проблемам вместе с представителями органов государственной власти и органов местного самоуправления. 32 документа декларируют возможность предоставления финансовых и имущественных льгот для некоммерческих организаций, в пятой части действующих нормативных документов содержатся статьи о возможности создания и функционирования НКО.

Следует отметить различную долю региональных законов среди документов, предоставляющих финансовые и имущественные льготы НКО и среди декларирующих такую возможность. Доля региональных законов выше для группы нормативных актов, декларирующих возможность предоставления льгот, и ниже для группы нормативных актов, такие льготы предоставляющих. Иными словами, реальные финансовые и имущественные льготы некоммерческим организациям в регионах Сибири предоставляются не местными законами, а иными нормативными актами.

Предоставление грантов на конкурсной основе общественным организациям и объединениям, НКО предусмотрено 17 нормативными документами, действующими в регионах Сибири. Кроме того, анализируемые нормативные акты предусматривают следующие формы поддержки НКО:

· участие представителей общественных организаций в комиссиях по выделению грантов, финансовой поддержке НКО,

· преимущественное выделение заказов,

· участие органов власти в создании конкретных некоммерческих организаций,

· привлечение представителей общественных организаций к работе комиссий, структурных профильных подразделений органов власти (местного самоуправления),

· квотирование рабочих мест для определенных категорий граждан,

· льготное кредитование отдельных категорий граждан (организаций),

· закрепление в законе прав целевой группы.

Нормативные документы, предусматривающие выделение грантов для некоммерческих организаций, приняты во всех рассматриваемых регионах Сибири, кроме Новосибирской области. Наибольшее количество действующих нормативных актов, регулирующих процедуры проведения грантовых конкурсов, зафиксировано в Омской и Тюменской областях. Участие органов власти в создании некоммерческих организаций характерно только для Тюменской области. 

Если выделить, какая из форм поддержки некоммерческих организаций преобладает в конкретных сибирских регионах, получим следующую специфику территорий:

1. В нормативных документах, принятых в Алтайском крае, наиболее распространенной формой поддержки некоммерческих организаций является привлечение НКО к выработке и принятию решений по конкретным проблемам. 

2. Для нормативной базы в Республике Бурятия характерно широкое распространение и форм финансовой поддержки, и форм сотрудничества органов власти с НКО по подготовке, согласованию и принятию решений по актуальным социальным проблемам. 

3. Наиболее распространенной формой поддержки третьего сектора в Кемеровской, Новосибирской, Омской, Томской областях является предоставление НКО финансовых и имущественных льгот, а также привлечение представителей НКО к выработке решений законодательной и исполнительной власти,

4. Для Новосибирской области характерно отсутствие принятых нормативных актов, регулирующих выделение грантов для поддержки НКО, в то время как Омская область характеризуется наиболее развитой нормативной базой для реализации грантовых процедур,

5. Для Тюменской области характерна развитая система поддержки деятельности некоммерческих организаций, которая включает в себя акты, декларирующие возможности предоставления налоговых и финансовых льгот, акты, предоставляющие такие льготы, а также документы, обеспечивающие проведение грантовых процедур и участие органов государственной власти в обеспечении деятельности конкретных НКО. Перечень некоммерческих организаций, которым предоставляются налоговые льготы, ежегодно утверждается в качестве приложения к областному бюджету.

Таблица 4.

Число нормативных актов, предусматривающих указанную форму поддержки некоммерческих организаций в регионах Сибири

Финансовые и имущественные льготы НКО
49

Внесение предложений, участие в подготовке решений
39

Декларация возможности финансовой поддержки НКО
38

Декларация права создания, функционирования НКО
23

Выделение грантов, социального заказа
17

Участие представителей общественных организаций в комиссии по грантам, финансовой поддержке НКО
9

Преимущественное выделение заказов
5

Участие органов власти в создании некоммерческих организаций
4

Возможность привлечения представителей общественных организаций к работе комиссий, структурных профильных подразделений администрации
3

Квотирование рабочих мест для отдельных категорий
2

Гарантии прав целевой группы
1

Льготное кредитование отдельных категорий граждан (организаций)
1

Рассмотрим более подробно виды льгот для некоммерческих организаций, закрепленные в нормативных актах региональных органов власти и органов местного самоуправления, а именно распределение финансовых и имущественных льгот для НКО. 

Таблица 5.

Число нормативных актов, предоставляющих указанные льготы для некоммерческих организаций в регионах Сибири

Декларация возможности предоставления налоговых льгот, обусловленная иными решениями
28

Налоговые льготы
26

Бюджетное финансирование профильных программ
20

Выделение общественным организациям земельных участков, собственности, имущества на льготных условиях
14

Выделение грантов
13

Выделение средств на условиях конкурса программ и проектов
9

Прямое бюджетное финансирование некоммерческих организаций
8

Льготное оформление права собственности, иных имущественных прав
4

Преимущественное выделение заказов
4

Выплата компенсации за ущерб, пособий из бюджетных и внебюджетных фондов
3

Отчисления штрафов на счета НКО
1

Описывая спектр мер финансовой и имущественной поддержки НКО в регионах Сибири, следует отметить, что почти пятая часть анализируемых документов предоставляет некоммерческим, общественным организациям или их донорам определенные налоговые льготы. Нормативные акты, закрепляющие предоставление налоговых льгот для определенных организаций, действуют во всех регионах Сибири. 

При этом в большинстве действующих нормативных актов, предоставляющих налоговые льготы НКО и донорам, речь идет об организациях и предприятиях инвалидов, молодежных и детских организациях, а также учреждениях образования и культуры. Предоставление налоговых льгот иным общественным и некоммерческим организациям распространено в меньшей степени. 

Для оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот необходимо учитывать также, насколько существенные суммы предоставляются в распоряжение НКО и доноров в результате предоставления льгот. 

Прямое бюджетное финансирование профильных программ, выделение грантов зарегистрированы соответственно в 19 и 13 нормативных документах, действующих в регионах Сибири. Бюджетное финансирование профильных программ предусмотрено нормативными документами всех рассматриваемых регионов, кроме Томской области. 

Прямое бюджетное финансирование некоммерческих организаций, не связанное с  грантовыми конкурсами, предусматривается в восьми нормативных документах. Три документа приняты в Тюменской области. 

Достаточно распространена передача в пользование некоммерческим организациям определенного профиля помещений, имущества, земельных участков. Нормативные акты, предусматривающие такую передачу, приняты во всех рассматриваемых регионах.

В ряде случаев используются иные виды льгот: льготное оформление права собственности, иных имущественных прав, преимущественное выделение заказов. Правом преимущественного получения социального заказа могут пользоваться некоммерческие организации, оказывающие социально значимые услуги, региональные законы ряда регионов предусматривают также возможность приоритетного получения заказов для предприятий, соблюдающих квоты рабочих мест для инвалидов, других социально незащищенных групп населения.

В Республике Бурятия для участников добровольных пожарных дружин и дружин по охране правопорядка, созданных по инициативе органов местного самоуправления, предусматривается выплата компенсаций из бюджетных или внебюджетных фондов в случае получения ран, увечий и т.п. В Новосибирской области принято решение о перечислении части штрафов, начисленных по результатам проверки местной организацией потребительских обществ, на счета данной организации.

В целом следует констатировать, что в регионах Сибири наиболее распространены такие виды стимулирования деятельности НКО, как налоговые и финансовые льготы, а также финансирование в рамках грантовых конкурсов, иных конкурсов проектов и программ, и различных профильных программ. 

Характерными чертами существующей в регионах Сибири правовой базы являются:

1. Неравномерное распределение предоставляемых льгот по различным направлениям деятельности некоммерческих организаций. Наибольший уровень поддержки характерен для организаций и предприятий инвалидов, детских и молодежных организаций, образовательных учреждений. Организации другой направленности пользуются меньшим объемом льгот,

2. Стимулирование предприятий и организаций для направления ими средств в некоммерческий сектор развито в рассматриваемых регионах Сибири слабо. Действующие нормативные документы стимулируют создание рабочих мест для инвалидов, в некоторых случаях – для других групп населения. Кроме того, в ряде случаев экономически стимулируются предприятия, которые имеют на балансе или вкладывают средства в учреждения культуры, здравоохранения. Органы власти регионов и органы местного самоуправления пытаются компенсировать таким образом общий недостаток средств на содержание социальных учреждений.   

14. Виды льгот – распределение по направлениям деятельности НКО

В таблице 6 приведены данные о распределении видов льгот и стимулов по направлениям деятельности НКО.

Приведенные в таблице данные свидетельствуют, что наиболее разнообразные формы поддержки и стимулирования НКО характерны для детских и молодежных организаций. По объему предоставляемых налоговых льгот наибольшей поддержкой характеризуются организации и предприятия инвалидов, а также учреждения культуры и образования.

Решения региональных органов власти и органов местного самоуправления, направленные на поддержку пожилых людей, в большинстве случаев содержат положения о предоставлении определенных налоговых льгот. В одном случае зафиксировано наличие специальной программы по поддержке пожилых людей. 

В пяти нормативных актах определены дополнительные налоговые льготы для религиозных организаций. В некоторых документах зафиксирована также возможность сотрудничества представителей религиозных организаций с органами власти по подготовке и выработке решений, участию в профильных комитетах.

В региональном законодательстве фактически не затронуты вопросы регулирования деятельности НКО в сфере здравоохранения и стимулирования доноров, вкладывающих средства в эту сферу. Можно предположить, что законодательная активность региональных органов власти в течение последних лет была направлена на создание системы Фондов обязательного медицинского страхования, которые должны были стать основным инструментом в системе финансирования здравоохранения. Тем не менее, стоит констатировать, что нормативная база для привлечения средств предприятий и организаций в развитие системы здравоохранения в Сибири отсутствует. Это приводит, во-первых, к отсутствию у предприятий стимулов для участия в сохранении и развитии системы здравоохранения в регионах, во-вторых, затрудняет и делает юридически уязвимой деятельность учреждений здравоохранения по привлечению средств.

Отсутствие стимулов для доноров характерно также для экологического движения. В трех региональных нормативных актах закреплена возможность обращений в органы власти за информацией, участия в подготовке решений. В одном случае декларируется возможность предоставления налоговых льгот предприятиям, которые вкладывают средства в природоохранные мероприятия. 

Слабый уровень поддержки зафиксирован для иных направлений деятельности НКО: проектов помощи военнослужащим, женских движений, инициатив, направленных на формирование гражданского общества и т.п.

15. Практические вопросы применения налогового законодательства к деятельности НКО в регионах Сибири

В документах региональных управлений министерства по налогам и сборам содержится ряд положений применительно к деятельности НКО.

В письме Управления МНС по Новосибирской области № МШ-09-10 «а»/3121 от 29 марта 2000 года «О налоговых льготах организациям и физическим лицам, оказывающим благотворительную помощь образовательным учреждениям» перечисляются основные нормы, действующие в случае оказания благотворительной помощи:

1. Уменьшение налогооблагаемой базы при расчете налога на прибыль на сумму благотворительной помощи, но не более 3% от прибыли,

2. Не облагаются налогом на добавленную стоимость денежные (спонсорские) средства, а также безвозмездная передача имущества, направленные на целевое финансирование некоммерческих организаций,  не  занимающихся хозяйственной (предпринимательской) деятельностью  и  не  имеющих  оборотов  по  реализации  продукции (работ, услуг), кроме выбывшего имущества, при условии, что данные средства  учитываются  на  отдельном  счете  и   об   их   целевом использовании представлены отчеты в налоговые органы,

3. При исчислении подоходного налога совокупный доход уменьшается на суммы перечислений на благотворительные цели предприятиям культуры, образования, здравоохранения и социального обеспечения только в случае полного или частичного финансирования данного предприятия (учреждения) из соответствующих бюджетов,

4. Льготы по местным налогам и платежам во внебюджетные фонды не предусмотрены.

Методические рекомендации по исчислению и уплате региональных и местных налогов ГНИ по Красноярскому краю от 9 апреля 1997 года содержат, в частности,  следующие положения:

1. От уплаты сбора на нужды образовательных учреждений освобождаются:

· предприятия,  учреждения  и организации, использующие труд инвалидов, пенсионеров, многодетных граждан и  студентов,  лиц,  принимавших  участие   в   ликвидации последствий аварии    на    Чернобыльской   АЭС,   военнослужащих, выполнявших интернациональный  долг   в   Афганистане,   если   их численность составляет  не  менее  50%  от  среднесписочного числа работающих, а средняя заработная плата на  одного  работающего  за отчетный месяц не превышает восьмикратного, установленного законом размера минимальной месячной оплаты труда;

· научно - инженерные общества и  их  правления,  структурные подразделения инженерных  и  научных  академий  (при  определенных условиях).

2. Льгот по иным местным налогам и сборам не установлено.

16. Заключительная часть

Анализ региональных нормативных актов, которые могут использоваться для регулирования деятельности НКО в Сибири, позволяет охарактеризовать имеющуюся правовую базу как фрагментарную.

В большинстве регионов, в которых проводилось исследование, нормативная база для деятельности НКО развивается: появляются новые регулирующие акты, расширяется практика использования имеющихся документов. Последние два года характеризуются расширением числа регионов и региональных центров, принявших документы об областном (муниципальном) заказе, значительно увеличилось число актов, регулирующих проведение грантовых процедур. В Тюмени предусмотрено выделение и крупных муниципальных грантов, и мини-грантов.

Представители некоммерческих организаций могут участвовать в комиссиях по выделению грантов. Местные нормативные акты стали включать положения о наличии софинансирования проектов из бюджета и иных источников, в некоторых случаях также положения о выделении бюджетных средств на возвратной основе.

Таким образом, можно говорить о развитии правовой базы для деятельности некоммерческих организаций в регионах Сибири. На рассмотрении находится проект Закона «О социальном заказе в Омской области», принят к рассмотрению Закон Омской области «Об оплате труда приемных родителей (родителя) и льготах, предоставляемых приемной семье», в Тюмени опубликован проект Закона «О территориальном общественном самоуправлении в Тюменской области», принято решение о муниципальных грантах в Новосибирске. 

Отмечая положительную динамику в развитии нормативной базы, регулирующей деятельность НКО в регионах Сибири, следует указать на имеющиеся диспропорции:

1. Существует различный уровень поддержки для различных направлений деятельности некоммерческих организаций. Высоким уровнем поддержки в регионах Сибири характеризуются молодежные, детские организации, а также деятельность общественных организаций инвалидов, пожилых людей, предприятий общественных организаций инвалидов. Некоммерческие организации других направлений деятельности имеют низкий уровень поддержки,

2. При наличии определенных льгот для некоммерческих организаций практически не развита система стимулирования коммерческих предприятий, организаций, частных лиц, с тем, чтобы они направляли средства на реализацию социальных проектов, на развитие некоммерческих организаций. 

Причинами диспропорций в уровне правовой поддержки различных НКО в регионах Сибири являются:

1. Фрагментарность федерального законодательства в отношении НКО. Федеральные законодательные акты являются одним из источников для формирования местной правовой базы в регионах Сибири. В ряде регионов приняты законы «О благотворительной деятельности», «О физической культуре и спорте», «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов» и пр. Отсутствие федеральных нормативных актов не компенсируется или частично компенсируется на местном уровне,

2. Для регионов Сибири характерно, что имеющаяся организационная структура органов государственной власти и местного самоуправления не соответствует разнообразию направлений деятельности некоммерческих организаций. Отсутствие определенных департаментов, структурных подразделений в местной администрации затрудняет возможности лоббирования, подготовки и принятия необходимых нормативных документов НКО. Больше возможностей в подготовке и принятии необходимых решений у некоммерческих организаций, работающих в направлениях, по которым существует профильный комитет администрации. 

Создание координационных советов, комитетов из представителей НКО различной направленности может способствовать развитию нормативной базы в интересах НКО, пользующихся слабым уровнем поддержки региональных властей.

Налоговые и иные льготы для предприятий, организаций и частных лиц, которые направляют средства на поддержку социальной сферы, в большинстве случаев используются тогда, когда финансовая поддержка направлена государственным (муниципальным) учреждениям. Предоставление льгот для доноров государственных и муниципальных учреждений культуры, образования в определенной степени компенсирует недостаток бюджетного финансирования социальной сферы в регионах России. 

На региональном уровне действуют также льготы для негосударственных учреждений в сфере образования, культуры. При этом почти не реализована практика льгот для негосударственных медицинских учреждений.

Принятие нормативных документов, стимулирующих доноров некоммерческих организаций, является необходимым условием для развития третьего сектора в регионах Сибири. Эта задача на данный момент не является в полной мере реализованной. 

Развитие нормативной базы для деятельности НКО в регионах Сибири зависит от темпов административной и налоговой реформы в России. Планируемые изменения в налоговом законодательстве снизят возможности поддержки НКО со стороны местных бюджетов, поэтому принятие нормативных документов, стимулирующих доноров, а также использующих новые способы поддержки некоммерческих организаций, является наиболее актуальной задачей.

Приложение 1

ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНЫХ АКТОВ, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ДЛЯ РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НКО В РЕГИОНАХ 
СИБИРИ

Данный перечень соответствует нумерации документов в электронной базе документов, где первая цифра – номер региона, последующие – номер документа.

1. Законодательные и нормативные акты в Алтайском крае

1.1. Акты, принятые на краевом уровне

1. Закон Алтайского края № 7-ЗС от 6 февраля 1998 года «О благотворительной деятельности на территории Алтайского края».

2. Закон Алтайского края № 55-ЗС от 3 ноября 1997 года в редакции Закона № 37-ЗС от 7 июля 1998 года «О порядке предоставления дополнительных льгот по налогам и сборам, зачисляемым в краевой бюджет»

3. Закон Алтайского края № 19-ЗС от 6 апреля 1998 г. «О государственной поддержке молодежных и детских общественных организаций в Алтайском крае», 

4. Закон  Алтайского края № 31-ЗС от 1 июля 1999 года «О библиотечном деле в Алтайском крае» 

5. Региональный лесной кодекс Алтайского края, принятый 11 ноября 1997 года № 59-ЗС в редакции Закона от 31 декабря 1997 года. Содержит положение о льготах для общественных объединений охотников. 

6. Градостроительный кодекс Алтайского края № 20-ЗС от 28 апреля 1997 года,

7. Закон Алтайского края № 41-ЗС от 13 июля 1998 года «О профилактике правонарушений и безнадзорности совершеннолетних, защите их прав и законных интересов» 

8. Постановление администрации Алтайского края № 333 от 7 мая 1999 года «О краевой межведомственной комиссии по координации деятельности в сфере реабилитации инвалидов»,

9. Постановление администрации Алтайского края № 75 от 5 февраля 1997 г. «О межведомственной комиссии по вопросам улучшения положения женщин в крае».

10. Постановление администрации Алтайского края № 311 от 19 мая 1998 г. «О Краевом координационном комитете содействия занятости населения»,

11. Распоряжение администрации Алтайского края № 825/1 от 4 августа 1997 г. «Об общественной палате при главе администрации Алтайского края,
12. Постановление администрации Алтайского края № 667 от 28 октября 1998 года «Об утверждении краевой программы защиты прав потребителей на 1998-2000 годы».

1.2. Нормативные документы, принятые на уровне местного самоуправления 

13. Решение Городской думы Барнаула № 62 от 15 декабря 1994 года «Об утверждении положения о порядке предоставления дополнительных налоговых льгот предприятиям и организациям на территории г. Барнаула». 

14. Постановление администрации г. Барнаула № 181 от 8 апреля 1997 года «О грантах главы администрации г. Барнаула для поддержки творческих проектов общегородского значения в области культуры и искусства» 

15. Решение Барнаульской городской Думы № 446 от 18 ноября 1999 г. «Об установлении системы местных налогов и сборов на территории г. Барнаула на 2000 г.» - льготы по местным налогам и сборам для общественных и благотворительных организаций.

1.3. Иные документы

16. Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания № 146 от 29 апреля 1997 г. «О размере арендной платы за сдаваемое в аренду имущество краевой собственности» - вводит льготные ставки арендной платы для ряда некоммерческих организаций. Приложение 1, оговаривающее ставки арендной платы, утратило действие с 1 января 1999 г.

17. Постановление администрации Алтайского края № 126 от 3 марта 1997 г. «О поддержке Алтайской краевой общественной организации охотников и рыболовов»
18. Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания № 128 от 5 мая 1999 г. «О мерах поддержки коллективного садоводства в Алтайском крае»
19. Постановление администрации Алтайского края № 166 от 19 марта 1997 г. «О создании координационного совета по военно-патриотическому воспитанию молодежи»
20. Распоряжение администрации Алтайского края № 887-р от 21 августа 1997 года «О выделении денежных средств на финансовую поддержку ветеранских организаций и обществ инвалидов в 1997 году»
21. Постановление администрации Алтайского края № 405 от 2 июня 1999 г. «О создании студенческих оперативных отрядов дружинников в крае» 
22. Закон «О социальном партнерстве в Алтайском крае» № 65-ЗС от 2 декабря 1997 г.
23. Закон «Об объединениях работодателей в Алтайском крае» № 55-ЗС от 14 октября 1998 г.
24. Закон «Об охране общественной нравственности» № 28-ЗС от 4 декабря 1995 г.
2. Правовое обеспечение деятельности НКО в Республике Бурятия 

2.1. Акты, принятые на республиканском уровне

1. Конституция Республики Бурятия, принята Верховным Советом РБ 22 февраля 1994 года.

2. Закон «О Народном Хурале Республики Бурятия» № 111-1 от 19 апреля 1999 года,

3. Закон «О собственности в Бурятской ССР» от 14 января 1991 г., 

4. Закон РБ № 279-ХП от 23 декабря 1992 года «Об охране животного мира и использовании его ресурсов», 
5. Закон РБ «Об охране окружающей среды» № 368-1 от 24 сентября 1996 года. 

6. Закон РБ № 612-1 от 23 декабря 1997 г. «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения Республики Бурятия». 

7. Закон РБ «О библиотечном деле» № 366-1 от 24 сентября 1996 года

8. Закон РБ № 246-1 от 1 февраля 1996 г. «О культуре», 

9. Закон РБ «О науке и научно-технической политике Республики Бурятия» № 418-1 от 27 ноября 1996 года. 

10. Закон «Об образовании» № 338-ХП от 2 июня 1993 года в редакции Закона РБ № 382-1 от 25 сентября 1996 года

11. Закон РБ «О физической культуре и спорте» № 250-1 от 1 февраля 1996 г. 

12. Закон РБ «О государственной молодежной политике в Республике Бурятия»  № 283-ХП от 23 декабря 1992 года в редакции Закона РБ № 390-1 от 25 сентября 1996 г. 

13. Постановление Правительства Республики Бурятия № 220 от 17 июня 1999 года «О квотировании рабочих мест на предприятиях, в организациях и учреждениях всех форм собственности для трудоустройства инвалидов и молодежи», 

14. Закон РБ № 512-1 от 25 апреля 1997 г. «Об участии граждан в охране общественного порядка в Республике Бурятия», 

15. Закон РБ № 216-1 от 22 ноября 1995 г. «О пожарной безопасности в Республике Бурятия»,

16. Закон РБ «О территориальном дорожном фонде Республики Бурятия» от 3 июня 1993 года в редакции Закона РБ № 104-11 от 27 января 1999 г.

17. Распоряжение Совета Министров РБ № 302-р от 23 мая 1994 года «О координационном совете директоров внебюджетных и благотворительных фондов Республики Бурятия».

18. Постановление Народного Хурала № 346-1 от 20 июня 1996 года «О республиканском внебюджетном фонде поддержки молодежных программ Республики Бурятия».

19. Постановление Совета Министров РБ № 111 от 6 мая 1994 года «О республиканском фонде развития и поддержки культуры и искусства». 

20. Указ Президента РБ № 391 от 6 ноября 1996 года «О Политическом консультативном совете при Президенте Республики Бурятия» 

21. Распоряжение Совета Министров РБ № 289-р от 17 мая 1994 года «О Республиканском экологическом совете», 

22. Указ Президента РБ № 286 от 21 декабря 1998 г. «О комитете по делам национальностей и связям с религиозными объединениями Администрации Президента и Правительства Республики Бурятия». 

2.2. Нормативные документы, принятые на уровне местного самоуправления 

23. Решение Городского Совета депутатов № 292-34 от 23 апреля 1998 года «Об освобождении общественных организаций инвалидов от уплаты целевых сборов на содержание милиции и строительство мостового перехода, арендной платы за землю» (действовало до 1 января 2000 г.)

24. Постановление Главы администрации г. Улан-Удэ № 578 от 26 декабря 1994 г. «О введении на территории г. Улан-Удэ налога на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы» в установленном порядке.

2.3. Иные документы

25. Закон РБ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Республике Бурятия» № 176-1 от 5 сентября 1995 г. в редакции Законов РБ № 386-1 от 25 сентября 1996 г. № 561-1 от 16 сентября 1997 г., № 743-1 от 14 апреля 1998 г.

26. Закон РБ «О воде» № 333-Х11 от 2 июня 1993 года

27. Указ Президента РБ № 297 от 26 декабря 1995 г. «О создании Совета по взаимодействию с религиозными объединениями при Президенте Республики Бурятия».

28. Постановление Правительства РБ № 401 от 2 ноября 1999 г. «О мерах по предупреждению распространения ВИЧ-инфекции в Республике Бурятия»

29. Постановление Правительства РБ № 290 от 21 августа 1995 г. «О поддержке общественного движения в защиту прав потребителей»

30. Постановление администрации г. Улан-Удэ № 274 от 6 октября 1998 г. «О городской целевой программе «Молодежь г. Улан-Удэ»

3. Нормативные документы Кемеровской области

3.1. Акты, принятые на областном уровне

1. Закон «Об охране здоровья населения Кемеровской области» № 14-03 от 11 июля 1995 года, 

2. Закон Кемеровской области № 404 от 21 октября 1998 г. «О порядке квотирования рабочих мест в организациях Кемеровской области для лиц, особо нуждающихся в социальной защите» 

3. Закон № 73 от 6 июня 1997 г. «Об освобождении от уплаты налога на приобретение автотранспортных средств» (в редакции Законов Кемеровской области № 48-03 от 28 сентября 1999 г. и № 31-03 от 3 июня 1999 г.) 

4. Закон № 32 от 26 мая 1999 года в редакции Законов № 73-03 от 12 ноября 1999 г., № 10-03 от 7 февраля 2000 года «О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности на территории Кемеровской области» 

5. Распоряжение администрации Кемеровской области № 706-р от 13 июля 1999 г. «О конкурсе социально значимых проектов общественных объединений Кемеровской области».

6. Постановление Администрации области № 1 от 13 января 2000 г. «О продлении благотворительной региональной лотереи «Кузбасс против наркотиков» 

7. Распоряжение администрации Кемеровской области № 451-р от 28 апреля 1998 года «О регулировании организации и проведения лотерей на территории области».

8. Распоряжение администрации Кемеровской области № 39-р от 19 января 1995 года «О создании межведомственной комиссии по вопросам социальной защиты граждан, уволенных с военной службы и членов их семей», 

9. Распоряжение Администрации Кемеровской области № 919-р от 1 сентября 1998 г. «О механизме взаимодействия государственных органов и общественных объединений в Кемеровской области» 

3.2. Нормативные документы, принятые на уровне местного самоуправления 

10. Решение Малого совета народных депутатов г. Кемерово «О местных налогах и сборах» № 113 от 4 апреля 1992 года,

11. Постановление администрации г. Кемерово № 20 от 31 января 1996 года «О городской программе поддержки общественного студенческого движения в вузах» 

12. Решение Кемеровского городского совета народных депутатов от 28 февраля 1997 года «Об основных положениях молодежной политики в г. Кемерово». 

13. Постановление Администрации г. Кемерово № 206 от 2 октября 1997 г. «О муниципальном заказе администрации г. Кемерово»,

14. Постановление Администрации г. Кемерово № 16 от 17 февраля 2000 года «О Координационном Совете по вопросам национально-культурных объединений» 

3.3. Иные документы

15. Решение Малого совета Юргинского городского Совета народных депутатов № 37 от 23 апреля 1992 г. «О введении местных налогов и сборов в г. Юрге»

16. Постановление администрации г. Кемерово № 38 от 20 марта 1998 г. «О городской целевой программе «Профилактика наркомании в подростковой и молодежной среде»

17. Распоряжение администрации Кемеровской области № 20-р от 14 января 1998 г. «О региональном заказе администрации области»

18. Постановление администрации г. Юрги № 1 от 10 января 1997 г. «О введении квоты на рабочие места для слабозащищенных категорий граждан на предприятиях, в организациях города на 
1997 г.»
4. Правовое регулирование деятельности НКО в Красноярском крае

4.1. Акты, принятые на краевом уровне

1. Закон Красноярского края № 6-379 от 27 апреля 1999 года «О социальной защите инвалидов в Красноярском крае»

2. Постановление Администрации Красноярского края  № 52-П от 4 февраля 1999 г. «О государственной поддержке творческой деятельности художников, архитекторов и дизайнеров в Красноярском крае». 

3. Постановление администрации края № 122-П от 24 февраля 2000 года «О проведении конкурса на разработку краевой целевой программы «Формирование свободной, творческой, нравственной, телесно и психически здоровой личности в системе дошкольно-школьного воспитания и обучения»
4. Постановление администрации Красноярского края № 488-П от 2 сентября 1998 г. «Об утверждении методики определения арендной платы за пользование зданиями, сооружениями и нежилыми помещениями краевой собственности» 

4.2. Нормативные документы, принятые на уровне местного самоуправления 

5. Устав города Красноярска, принят городским Советом № В-62 от 24 декабря 1997 года,

6. Решение Красноярского городского Совета № 22-232 от 8 февраля 2000 года «Об утверждении положения об аренде муниципального нежилого фонда г. Красноярска и методики определения арендной платы». 

7. Решение Красноярского городского Совета «О местных налогах и сборах на территории города Красноярска» от 1 января 1997 г. № 5-32, в редакции решений городского Совета № 8-60 от 24.11.97, № 13-103 от 16.06.98, № В-126 от 16.07.98, № В-139 от 03.11.98, № 16-149 от 29.12.98, № 17-156 от 16.02.99, № В-188 от 20.08.99, № В-221 от 29.12.99, № 22-238 от 08.02.00. 

8. Постановление администрации Красноярска № 337 от 8 апреля 1996 года «Об утверждении положения о фонде непредвиденных расходов администрации города».

9. Решение городского Совета № 3-13 от 25 марта 1997 года «О Положении о молодежи и молодежной политике в Красноярске». 

10. Постановление администрации Красноярска № 633 от 21 сентября 1999 года «О проведении конкурсного отбора и реализации проектов в рамках программы «Молодежь г. Красноярска на 1999 г.». 

11. Постановление администрации г. Красноярска № 773 от 2 декабря 1999 г. «Об утверждении положения о муниципальном гранте». Положение регулирует порядок проведения конкурсов на предоставление муниципального гранта.

12. Постановление администрации г. Красноярска № 338 от 7 апреля 1997 года «Об отделе по взаимодействию с общественными объединениями». 

4.3. Иные документы

13. Решение Красноярского городского Совета № 22-233 от 8 февраля 2000 г. «О программе «Социальная поддержка населения г. Красноярска в 2000 году»

14. Распоряжение администрации г. Красноярска № 580-р от 23 ноября 1998 г. «О поддержке Красноярской региональной экологической общественной организации «За чистый город, чистую Сибирь»

15. Постановление администрации Красноярского края № 183-11 от 1 апреля 1998 г. «О краевой программе «Молодежь Красноярья» на 1998-2000 г.»

16. Решение Красноярского городского Совета № 19-172 от 2 июня 1999 г. «О программе «Молодежь г. Красноярска» на 1999 г.»

17. Закон Красноярского края № 6-129 от 20 июня 1995 г. «Об охране общественной нравственности»

18. Распоряжение Администрации Красноярского края № 218-р от 22 апреля 1998 г. «О мерах по поддержке деятельности общественной организации «Фонд поддержки вкладчиков, акционеров, инвесторов «Забота» г. Норильска»

19. Закон Красноярского края № 3-139 от 22 июня 1998 г. «О краевой целевой программе «Анти-СПИД» на 1998-2000 гг.»

5. Нормативные документы, действующие в Новосибирской области

5.1. Акты, принятые на областном уровне

1. Закон № 17-03 от 20 апреля 1995 года «О научной деятельности и региональной научно-технической политике Новосибирской области», 

2. Закон «О социальной защите инвалидов в Новосибирской области» № 45-03 от 12 марта 1999 г.. 

3. Закон № 65-03 от 24 июня 1999 г. в редакции Закона № 75-03 от 15 ноября 1999 года «О налоге с продаж» 

4. Распоряжение Главы администрации Новосибирской области № 106-р от 24 марта 1998 г. «О поддержке Союза общественных объединений потребителей Новосибирской области (СООП НСО)» 

5. Пстановление администрации области № 247 от 12 апреля 2000 г. «О мерах государственной поддержки культуры». 

5.2. Нормативные документы, принятые на уровне местного самоуправления 

6. Постановление мэрии Новосибирска № 249 от 22 марта 1999 года «О мерах по поддержке садоводства и огородничества, владельцев личных подсобных хозяйств и их некоммерческих объединений». 

7. Решение городского Совета № 253 от 16 сентября 1999 г. «О новосибирской городской общественной благотворительной организации «Оптимисты»
8. Постановление мэрии Новосибирска № 245 от 9 марта 1995 года «О порядке расчета арендной платы за землю», 

9. Решение муниципалитета Новосибирска № 278 от 17 ноября 1999 года «О предоставлении налоговых льгот», 

10. Решение городского Совета № 133 от 26 марта 1998 года «Об утверждении Положения «О порядке предоставления льгот по налоговым платежам в бюджет города Новосибирска». 

5.3. Иные документы:

11. Решение Муниципалитета Новосибирска – Городского Совета № 211 от 17 марта 1999 г. «О программе социальной поддержки населения города на 1999 г» 

12. Закон «О местном самоуправлении в Новосибирской области» № 65-ОЗ от 11 июня 1997 г.

13. Постановление Главы администрации Новосибирской области № 730 от 29 декабря 1997 г. «Об утверждении областной целевой программы «Государственная молодежная политика в Новосибирской области (1998-2000 г.)»

6. Документы, регулирующие деятельность НКО в Омской области

6.1. Акты, принятые на областном уровне

1. Закон Омской области № 76-ОЗ от 6 ноября 1996 г. «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях». 

2. Закон № 51-03 от 6 мая 1996 года в редакции Закона Омской области № 119-ОЗ от 27 октября 1997 года «О поддержке детских и молодежных общественных объединений». 

3. Постановление главы администрации Омской области № 520-п от 17 октября 1995 года в редакции постановления главы администрации (губернатора) № 433-п от 2 октября 1997 года «О государственной поддержке детских и молодежных объединений, действующих на территории Омской области». 

4. Постановление Главы администрации (Губернатора) Омской области № 433-п от 2 октября 1997 года «Об организационных основах государственной поддержки детских и молодежных общественных объединений в Омской области».

5. Постановление Главы администрации Омской области № 345-п от 6 августа 1999 г. «О проведении конкурса общественно значимых программ, выполняемых общественными объединениями Омской области в 1999 году»
6. Распоряжение Главы администрации (Губернатора) Омской области № 59-р от 11 февраля 2000 года «О выделении грантов администрации Омской области победителям конкурса общественно значимых программ, представленных общественными объединениями», 

7. Закон Омской области «Об областных целевых программах» № 56-ОЗ от 13 мая 1996 года

8. Закон Омской области № 225-ОЗ от 6 января 2000 г. «Об образовании в Омской области». 

9. Закон «О физической культуре и спорте в Омской области» № 27-ОЗ от 11 июля 1995 года. 

10. Закон Омской области № 202-ОЗ от 1 июля 1999 года «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Омской области» 

11. Закон Омской области «О социальном партнерстве» № 100-ОЗ от 20 мая 1997 года.

12. Постановление Главы администрации (Губернатора) области № 303-п от 14 июня 1996 года «О мерах поддержки образовательных учреждений РОСТО области»

13. Постановление Главы администрации Омской области № 232-п от 2 июня 1999 г. «О поддержке деятельности областной общественной организации «Комитет народного контроля» 

6.2. Нормативные документы, принятые на уровне местного самоуправления 

14. Постановление Главы городского самоуправления № 705-п от 19 декабря 1996 года «Об участии молодежных и детских объединений в реализации молодежной политики в г. Омске». 

15. Постановление Главы городского самоуправления г. Омска № 14-п от 19 января 2000 г. «О ходе выполнения программы (городского проекта) противодействия наркомании на 1998-2000 гг.» 

16. Постановление Главы городского самоуправления Омска № 228-п от 21 июля 1997 года «О муниципальных грантах» 

17. Постановление  Главы городского самоуправления – мэра г. Омска № 121-п от 23 апреля 1997 года «О взаимодействии администрации города Омска с общественными объединениями». 

6.3. Иные документы

18. Решение Омского городского Совета № 373 от 16 июля 1997 г. «О предоставлении льгот по уплате местных налогов и сборов общественным организациям по защите прав инвесторов» (действовало в 1997 г.)
19. Решение Омского городского Совета № 338 от 4 июня 1997 г. «Об освобождении от уплаты местных налогов и сборов общественных объединений жителей блокадного Ленинграда» (действовало в 1997 г.)
20. Постановление Главы администрации (Губернатора) Омской области № 544-п от 18 декабря 1997 г. «О комплексе мер по социальной защите инвалидов военной службы»

21. Постановление Главы администрации (Губернатора) Омской области № 216-п от 9 июня 1998 г.  «О плане основных мероприятий по реализации государственной молодежной политики на территории Омской области в 1998-2000 годах»

22. Закон Омской области № 40-ОЗ от 14 февраля 1996 г. «О предоставлении налоговых льгот общественным организациям инвалидов войны»

23. Закон Омской области № 100-ОЗ от 20 мая 1997 г. «О социальном партнерстве»

24. Закон Омской области № 128-ОЗ от 23 декабря 1997 г. «О государственной поддержке инвестиционных проектов на территории Омской области» (в редакции Закона Омской области № 212-ОЗ от 23 июля 1999 г.)

25. Закон Омской области № 219-ОЗ от 29 октября 1999 г. «О лекарственном обеспечении населения и порядке осуществления фармацевтической деятельности на территории Омской области»

7. Нормативные документы, используемые для регулирования деятельности некоммерческих организаций  в Томской области 

7.1. Акты, принятые на областном уровне

1. Закон «Об экологической экспертизе в Томской области» № 506 от 24 июля 1997 года. 

2. Закон Томской области № 597 от 27 ноября 1997 года «О физической культуре и спорте в Томской области» 

3. Закон № 573 от 9 октября 1997 года «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Томской области».

4. Закон № 20-03 от 19 августа 1999 года «О социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Томской области». 

5. Решение Областной Думы № 17 от 8 июля 1994 года «О налогообложении благотворительных фондов и организаций» 

6. Постановление администрации Томской области № 158 от 24 апреля 1999 года «Об областном фонде экономической поддержки сельской семьи в Томской области»

7. Постановление администрации Томской области № 270 от 26 сентября 1996 года «Об изменении устава Фонда социальной поддержки населения Томской области» 

8. Постановление администрации Томской области № 112 от 31 марта 1998 года создан «Об областном межведомственном совете по противодействию немедицинскому употреблению наркотиков и их незаконному обороту» 

9. Постановление № 248 от 1 июля 1999 года «Об образовании Координационного совета по интеграции вынужденных мигрантов на территории Томской области» 

7.2. Нормативные документы, принятые на уровне местного самоуправления 

10. Решение Городской Думы № 148 от 2 июня 1999 года «О предоставлении льгот по платежам в бюджет г. Томска отдельным категориям плательщиков на 1999 год», 

11. Решение Томской Городской Думы № 149 от 2 июня 1999 года в редакции решения Думы № 184 от 26 ноября 1999 года «Об утверждении Положений по местным налогам и сборам»
12. Постановление мэрии г. Томска № 351 от 6 сентября 1995 года «Об утверждении Положения об основах хозяйственной деятельности и финансирования организаций культуры и искусства».

13. Решение городской Думы № 47 от 13 ноября 1997 года «О Положении о нормативно-правовых основах по физической культуре и спорту г. Томска» 

14. Решение городской Думы № 103 от 6 октября 1998 г. «Об утверждении «Положения о порядке распространения наружной рекламы». 

15. Постановление мэрии г. Томска № 55 от 18 февраля 1997 года в редакции постановления Администрации г. Томска № 851 от 27 ноября 1998 года «О ставках арендной платы за нежилые помещения муниципального фонда г. Томска».

16. Постановление администрации г. Томска № 4 от 6 января 1998 года «Об учреждении ежегодных грантов и премий администрации города в сфере культуры и искусства». 

17. Решение городской Думы № 74 от 2 июня 1998 г. «О нормативно-правовых основах молодежной политики в городе Томске». 

7.3. Иные документы

18. Постановление администрации Томской области № 159 от 5 июня 1997 г. «О механизме разработки и реализации целевых программ»

19. Решение Государственной Думы Томской области № 176 от 23 октября 1998 г. «Об утверждении областной целевой программы «Комплексные меры противодействия немедицинскому употреблению наркотиков и их незаконному обороту на 1998-2000 гг.»
20. Закон Томской области № 13-ОЗ от 2 июня 1999 г. «Об инновационной деятельности в Томской области»
21. Постановление администрации Томской области № 405 от 8 декабря 1999 г. «Об областной целевой программе переподготовки и обеспечения занятости военнослужащих (офицеров, прапорщиков и мичманов), подлежащих увольнению в запас, граждан, уволенных с военной службы и членов их семей на 2000-2001 годы»

8. Нормативная база для деятельности НКО в Тюменской области

8.1. Акты, принятые на областном уровне

1. Закон № 12 от 27 октября 1995 г. «О благотворительной деятельности на территории Тюменской области». 

2. Закон Тюменской области «О льготном налогообложении» от 26 марта 1996 года в редакции Закона Тюменской области № 29 от 8 июня 1998 года. 

3. Закон «Об областном бюджете на 2000 год»

4. Закон Тюменской области № 107 от 25 июля 1997 года «О государственной политике в сфере культуры и искусства Тюменской области». 

5. Закон № 140 от 23 января 1999 года в редакции Закона № 35 8 июня 1998 года «О физической культуре и спорте» 

6. Закон «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов» № 71 от 6 февраля 1997 года. 

7. Закон Тюменской области от 25 декабря 1995 г. в редакции Закона № 95 от 22 марта 1999 года «О науке и региональной научно-технической политике Тюменской области». 

8. Закон «О молодежной политике в Тюменской области» отт 19 декабря 1996 года в редакции Закона Тюменской области № 6 от 27 февраля 1998 года. 

9. Закон Тюменской области № 24 от 7 мая 1998 г. «О защите прав ребенка», 

10. Закон Тюменской области № 103 от 25 июля 1997 года «О социальной защите инвалидов». 

11. Закон Тюменской области от 29 апреля 1997 г. «О формировании и финансировании областных программ» 

12. Закон Тюменской области № 6 от 6 декабря 1995 года «О местном самоуправлении» в редакции Законов от 27.06.96 № 44, от 25.07.97 № 116, от 05.11.99 № 142, от 21.02.00 № 160.

13. Закон «О социальном партнерстве в Тюменской области» № 73 от 12 января 1999 года.

14. Закон «О социальном заказе в Тюменской области» от 10 июля 1997 года в редакции Закона Тюменской области № 5 от 27 февраля 1998 года. 

15. Постановление губернатора Тюменской области № 70 от 22 августа 1997 г. «О Положении о конкурсе на размещение социального заказа в Тюменской области». 

16. Распоряжение губернатора Тюменской области № 979-р от 11 октября 1999 года «Об утверждении Положения о целевом финансировании общественно полезных программ (областном гранте)». 

17. Распоряжение администрации Тюменской области № 416-р от 6 июня 1996 года «О создании областного комитета отделения Фонда по поддержке соотечественников за рубежом «Россияне»,

18. Распоряжение губернатора Тюменской области № 507-р от 16 июля 1998 г. «Об участии области в создании некоммерческой организации «Фонд развития хоккея». 

19. Распоряжение губернатора области № 542-р от 22 июля 1998 года «Об учреждении некоммерческой организации «Областной фонд «Правопорядок»

20. Постановление губернатора Тюменской области № 37 от 23 февраля 1999 г. «О создании некоммерческой организации «Межрегиональный фонд финансовой поддержки восстановления историко-архитектурного облика г. Тобольска» 

8.2 Нормативные документы, принятые на уровне местного самоуправления 

21. Решение городской Думы № 508 от 27 октября 1999 г. «Об утверждении положения о муниципальном социальном заказе в городе Тюмени».

22. Решение Тюменской городской Думы № 381 от 2 марта 1998 г «О Временном положении о целевом финансировании общественно полезных программ (муниципальном гранте)». 

23. Решение городской Думы № 530 от 19 ноября 1999 г. «О внесении изменений и дополнений в методику расчета платежей за пользование муниципальным имуществом, утвержденную решением Тюменской городской Думы от 28.11.96 № 63» 

24. Решение городской Думы № 97 от 22 апреля 1997 года «Об утверждении временного положения о порядке предоставления льгот по платежам в бюджет за пользование муниципальным имуществом г. Тюмени и комиссии по предоставлению льгот и освобождений от платы за пользование муниципальным имуществом и экспертной оценке сделок с ним». 

25. Распоряжение администрации города Тюмени № 432 от 14 февраля 1997 года в редакции распоряжений администрации города Тюмени № 1559 от 29 мая 1997 г., № 1564 от 30 мая 1997 г., № 2822 от 24 сентября 1997 г., № 1402 от 12 мая 1998 г., № 4115 от 2 декабря 1998 года) «О введении в действие инструкций о взимании местных налогов и сборов на территории г. Тюмени» 

26. Решение Тюменской городской Думы № 15 от 30 марта 2000 года «Об установлении категорий налогоплательщиков, подлежащих льготному налогообложению в 2000 году» 

27. Решение Тюменской городской Думы № 155 от 11 сентября 1997 г. «Об утверждении положения о порядке разработки и реализации городских целевых программ»

8.3. Иные документы

28. Распоряжение Администрации города Тюмени № 911 от 2 апреля 1999 г. «О проведении ярмарки некоммерческих организаций «За общество для людей всех возрастов»

29. Решение Тюменской городской Думы № 440 от 1 июля 1999 г. «Об утверждении городской целевой программы «Молодежь Тюмени» на 1999-2003 годы»

30. Закон Тюменской области от 9 июля 1998 г. «Об основах функционирования образовательной системы в Тюменской области»

РАЗДЕЛ ВТОРОЙ: МА ТЕРИАЛЫ «ФОРУМА ДОНОРОВ»

Петр Пешняк, г. Рубцовск

Городской благотворительный фонд  “Развитие”

I. Резюме (краткая аннотация проекта)

Развитие благотворительной деятельности коммерческих предприятий  г. Рубцовска происходит в сложных экономических условиях. Большинство предприятий города  продолжают работать убыточно. Не удаётся решить пока проблему невыплаты заработной платы, хотя рост задолженности остановлен, тем не менее, недовыплата заработной платы составляла на 01.07.2000г. – 80 млн. руб. по городу. 

Демографическая ситуация продолжает оставаться сложной. По-прежнему наблюдается депопуляция населения. Коэффициент смертности (17,86) превышает коэффициент рождаемости (8,29) более чем в 2 раза. Численность безработных граждан, в соответствии с методологией МОТ составляет более 35 тыс. человек, а численность городского наличного населения, по данным управления статистики, сократилась за последние три месяца на 300 человек, и составила – 161 300 человек.

В этой ситуации благотворительный потенциал предприятий города направляется в основном на поддержку тех социальных слоёв, которые, по мнению руководителей финансов, социально незащищены и финансово уязвимы – дети-сироты, пенсионеры, инвалиды.

Реализация благотворительных программ поддержки социально незащищённых слоёв населения и корпоративных программ поддержки собственных работников не позволяет местным предприятиям принимать участие в программах, направленных на развитие гражданского общества (образовательных, культурных, просветительских, экологических и пр.)

Благотворительность в целом выполняет для руководителей предприятий пока скорее функции компенсации уязвлённым слоям, нежели функции инструмента воздействия на будущее состояние городского сообщества. Но, при этом, хотя большинство реализуемых благотворительных проектов по-прежнему носят характер реакции на обращения организаций или граждан на предприятие, около четверти опрошенных предприятий готовы перечислять средства на программы реализации гражданского общества, в специализированные фонды, при условии прозрачности и эффективности их деятельности. Более того, большинство из опрошенных предприятий хотели бы получать методические материалы по вопросам развития демократического общества, а также заинтересованы в участии сотрудников в семинарах по гражданскому образованию и социальному маркетингу.

     Исходя из вышесказанного, и было принято решение о создании городского благотворительного фонда, цель деятельности которого заключалась бы в поддержке НКО, занимающихся вопросами образования и культуры, здоровья и спорта, правовой и социальной помощи, в координации их деятельности, в оказании методической и финансовой помощи, в просвещении и обучении граждан, в проведении собственных акций и мероприятий, направленных на развитие гражданских инициатив. 

II. Задачи проекта

В основе деятельности городского благотворительного фонда заложены три стратегических направления работы:

1.
Содействие развитию НКО;

В г. Рубцовске на сегодняшний день действуют порядка 80 НКО, которые сегодня являются носителями нового демократического мировоззрения и мышления.

Лидеры НКО в большинстве своем заинтересованы в скорейшем реформировании городского сообщества, преодолении социальной дифференциации, поддержке социально уязвимых слоев, участии в позитивных переменах.

     Дальнейшее развитие “третьего” сектора и далее позволит решать такие актуальные для города проблемы, как:

-
поддержка социально уязвимых слоёв населения (дети, молодёжь, женщины, военнослужащие и т.д.);

-
отстаивание права граждан на здоровую окружающую среду;

-
комплекс вопросов, связанных с местным самоуправлением;

-
организация досуга, образование, переквалификация, социальная

реабилитация и т.д.

2.
Развитие школы.

     В каждом микрорайоне города есть школа. Если посмотреть на школу, как на потенциальный ресурс некоммерческого сектора, то легко можно убедиться  в уникальности такого ресурса для местного сообщества.

Развивая демократические основы гражданского общества в школе, через вовлечение  родителей и учащихся, да и самих учителей, в некоммерческую деятельность, можно достичь определенного социального результата для всех участников образовательной деятельности, а именно:

-повысить общественную активность и гражданскую инициативу;

-обучить их навыкам социального партнерства, конструктивной гражданской  самоорганизации, общественного  самоуправления. 

С позиции потребителя образовательных услуг и учащиеся, и их родители вступят в совместный со школой процесс развития и образовательной деятельности, и гражданского общества на местном уровне.

Школа, таким образом, выполняя свою миссию образовательного и воспитательного  учреждения, вполне может осуществить эффективное, основанное на  практике, активное гражданское образование и воспитание не только учеников, но и всех участников образовательного процесса, сближая стандарты  воспитания семьи и школы. А через родителей, составляющих значительную часть местного населения, может оказывать развивающее и воспитывающее влияние на окружающее школу местное сообщество. Создавая внутри и вокруг себя атмосферу социального партнерства, гражданского сотрудничества, дух тесной общины, школа через своих учеников закладывает также прочный фундамент будущего российского гражданского общества.

3. Содействие развитию системы  профессионального образования.
О системе профессионального образования можно сказать, что через входящие в нее учреждения реализуются четыре важнейших функции:  социокультурная, образовательная, экономическая  и функция социальной защиты. Достаточно трудно определить, какая из этих функций первая, а какие второстепенные. Кроме того, система профессионального образования реализует важнейшую экономическую функцию любого сообщества - систематическое  воспроизводство квалифицированных трудовых ресурсов. Исходя из данной функции, система  профобразования должна рассматриваться не только, да и не столько, как компонент  социальной сферы, а как отрасль экономики города, причем  фундаментальная, основополагающая отрасль, от эффективного функционирования которой зависит эффективное развитие абсолютно всех отраслей экономики. Недооценка значимости системы профессионального образования с этой точки зрения, недостаточное внимание к ней, а часто и отсутствие этого внимания, является одной из основных  причин реализации экономических реформ в городе лишь в частичной мере.

ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ.

1.Содействие развитию НКО

1.1 Разработка и внедрение модели “ Экономический механизм регулирования благотворительности в г. Рубцовске”.

Разработка и внедрение этой модели позволит: 

1.2 Привлечь  на 40-50 % больше средств благотворителей в социальную сферу города;

1.3 Благотворительная помощь  будет адресной – “не тому, кому надо”, а тому, кто действительно в ней нуждается;

1.4. Объединить средства разных благотворителей для решения приоритетных социальных проблем;

1.5. Сделать прозрачной систему благотворительности в городе (антикоррупционный механизм);

1.6. Сделать доступной информацию об объектах благотворительности  и необходимых объектах помощи;

1.7.Благотворители-участники будут иметь приоритеты в экономической сфере (участие в конкурсах на муниципальные займы, заказы, аренду нежилых помещений, размещение торговых точек и т.д.)

1.8. Благотворители-участники модели будут рассчитывать на общественное признание (по утвержденным форматам: грамоты города, благотворительные письма, номинирование, выдвижение на награждения).

      К участию в разработке проекта и сопроводительных документов планируется привлечь специалистов Администрации города, Городского Совета, бизнесменов, представителей НКО, юристов, всего порядка 15 человек.

2.Развитие демократических основ в школе.

Что касается этой задачи, то, поддерживая развитие школы и вовлекая в это  общественность (ученики, их родители, учителя, администрация школ), мы нацеливаем их на более глубокое вникание в проблемы школы, обучения и воспитания. И школа, и родители будут учиться партнерским отношениям, тем самым уходя от взаимных претензий и поиска виноватых. Школа получит дополнительные ресурсы, т.е. по сути Фонд осуществляет гражданское образование учителей, учеников и их родителей. Последнее, будучи нематериальным достижением, нам кажется наиболее важным и имеющим дальнейшие социальные перспективы демократизации общества.

20 школ будут принимать участие в гранте "Школа в демократическом обществе. Проблемы и пути решения". В разработке проектов от каждой школы будут участвовать до 10 взрослых (учителя, родители учеников, администрация) и до 30 учащихся, то есть всего порядка 800 человек.

3.Развитие системы профессионального  образования.

Так как профессиональное образование взрослых является  составной частью Гражданского образования, проводя проблемный семинар “Развитие местного самоуправления в г. Рубцовске” в рамках “ Недели образования взрослых“ вместе с САОВ, мы предполагаем выработать приоритеты развития города. К участию в семинаре будут привлечены порядка 100 человек, представителей общественности, Администрации города, промышленности, малого бизнеса, образования, культуры, спорта и т.д., и только после этого строить работу Фонда на 2001 год, в рамках отдельных приоритетных направлений. Здесь мы большие надежды возлагаем на САОВ и представителей учебных заведений города. Всего же за пять месяцев в 2000 г. работой Фонда планируется охватить порядка 1500 человек (представители НКО, добровольцы, благополучатели, благотворители, учителя и т.д.) 

  В область деятельности Фонда  мы планируем активно привлекать малый, средний и крупный бизнес. Уже сейчас 6 субъектов малого бизнеса выступили учредителями Фонда, внеся на первое полугодие 2000 г. 65 500 рублей. В перспективе, уже в 2001 году, внедрив нормативную базу, регулирующую благотворительность в г. Рубцовске, мы думаем резко сократить запрашиваемую внешнюю спонсорскую помощь, опираться в основном  лишь на местные  финансовые источники. Но сейчас, для более быстрого  становления и развития городского благотворительного Фонда, скорейшего проведения первых  общественно значимых мероприятий в городе, обучения специалистов Фонда, создания начальной материально-технической базы, нам просто необходима спонсорская помощь в размере 240 550 руб. Если эту спонсорскую помощь соотнести с предполагаемым количеством охваченных проектом “Развитие” участников (1500 чел. только в 2000 г.), то средние затраты на участника колеблются в пределах 160 рублей, что, конечно же, сравнительно немного с ожидаемым социальным эффектом  в г. Рубцовске. 

Анатолий Грудинин, г. Улан-Удэ

Становление и развитие Байкальского благотворительного фонда

Байкальский благотворительный фонд - некоммерческая организация, которая не занимается предпринимательской деятельностью, существует благодаря спонсорской поддержке. Фонд зарегистрирован 10 мая 2000 года. Учредителем является индивидуальный предприниматель. С 1997 по март 2000-го он выделил на благотворительные нужды 500 тысяч рублей. Выделение помощи носило хаотичный, разовый характер. Создание фонда - первая попытка направить усилия по оказанию благотворительной помощи в целенаправленное русло с выработкой долгосрочной благотворительной политики, с перспективой и максимальной отдачей, - то есть возникла необходимость перейти от разовой помощи к принципиальному решению вопроса помощи детям-инвалидам с заболеванием детский церебральный паралич - в этом уникальность нашего фонда.

 В республике Бурятия это первая региональная некоммерческая организация, которая все свои усилия направляет на реабилитацию детей-инвалидов.

Основная цель фонда:  повышение активности и мобилизация возможностей детей- инвалидов с заболеванием «детский церебральный паралич» и их родителей для решения актуальных проблем их жизненного устройства.

Задачи:

основная - чтобы каждый ребенок-инвалид, по возможности, смог реализоваться в этой трудной жизни, был настроен на преодоление препятствий, знал свои права и мог ими пользоваться;

глобальная - создание лечебного реабилитационного центра с новейшим оборудованием и технологиями;

первоочередные:

·  анкетирование семей в г.Улан-Удэ, имеющих детей-инвалидов с ДЦП, изучение их социальных и жилищных условий (выполнено);
· создание компьютеризированной базы данных детей-инвалидов с ДЦП, проживающих в г. Улан-Удэ и в республике Бурятия;

· создание реабилитационного центра в г.Улан-Удэ, в котором дети-инвалиды могут пройти доврачебную реабилитацию, включающую элементы трудотерапии (лепка из глины, керамика, резьба по дереву), живописи, музыки, ритмики движения, массажа (проект согласовывается с руководством Горздрава и Комитета по социальным вопросам); 

· создание компьютерного класса для обучения детей с ДЦП (обучаем 3-х подростков); 

· привлечение ведущих специалистов республики Бурятия и Российской Федерации в области заболевания ДЦП для медицинских консультаций-(идет сбор информации о них);

· создание службы добровольных помощников для детей-инвалидов, с тяжелой формой заболевания (лежачих) (проект согласовывается с деканатами БГУ);

· консультации родителей по созданию условий независимой жизни для детей- инвалидов и по правовым вопросам (30.08 провели семинар с подростками и их родителями, выпустили методическое пособие "К независимой жизни");
· привлечение средств для целевого оказания  финансовой и материальной помощи остронуждающимся семьям, имеющим детей-инвалидов с ДЦП (с01.10.00 совместно с БРО РОКК проводим сбор и выдачу вещей);

· участие подростков-инвалидов в работе фонда для приобретения ими трудовых навыков и дальнейшего их трудоустройства в другие организации (обучили работе на компьютере Юлю В., Шубина А., которые помогают нам в работе без всякого принуждения с нашей стороны);
· формирование мнения об инвалидах, как членах нашего общества, имеющих, как и остальные люди, недостатки, только недостатки физические (вышли семь статей в СМИ о фонде и о детях с заболеванием ДЦП); 

· проведение общественно значимых мероприятий для детей-инвалидов и их родителей (1-го июня провели праздник в Этнографическом музее; 30-го провели семинар для подростков и их родителей; организовали группу ритмики движения, 23.09.00 провели праздник «Золотая осень»; совместно с ГДДЮТ организовали посещение 40 детьми кружков этого дворца; организовали клуб «Буратино» в ГДДЮТ для детей 6,7,8 лет; организовали посещение детьми и их семьями кинотеатра «Прогресс» и бесплатный просмотр ими мультфильмов и художественных фильмов); 

В штате фонда 4 человека: председатель, главный бухгалтер, офис-менеджер, социальный работник. Число волонтеров из числа родителей- 8 человек, число волонтеров из числа студентов- 7 человек.
Байкальский благотворительный фонд работает над следующими программами:

1. программа обучения и трудоустройства детей- инвалидов;

2. программа создания компьютерного класса;

3. программа создания реабилитационного центра;

4. программа комплексной реабилитации детей-инвалидов с заболеванием «детский  церебральный паралич»;

5. программа создания автоматизированной базы данных детей-инвалидов с ДЦП;

6. программа лечения детей- инвалидов;

7. программа организации библиотечного обслуживания детей-инвалидов с ДЦП;

8. программа работы кружков в городском дворце юношеского творчества с детьми ДЦП;

9. программа создания детского клуба «Буратино» для детей-инвалидов с заболеванием  ДЦП 6,7,8 лет;

10. программа создания добровольной группы из числа студентов;

11. программа создания добровольной группы из числа студентов для помощи лежачим больным (глубоким инвалидам);

12. программа создания добровольной группы из числа подростков с заболеванием ДЦП;

13. программа создания инициативных групп родителей детей-инвалидов по микрорайонам г.Улан-Удэ, районных организаций родителей детей-инвалидов с ДЦП, городской организации родителей детей-инвалидов с заболеванием ДЦП;

14. программа создания Общественного Совета по делам семьи и детей г.Улан-Удэ;

15. программа обеспечения детей, нуждающихся в теплой одежде и обуви.

История создания Байкальского благотворительного фонда:

Идея создания благотворительной организации возникла у индивидуального предпринимателя Ганьшина М.А., который занимается благотворительностью с 1997 года. За это время, до марта 2000 года он выделил 500 000 рублей на различные благотворительные акции. В нашей республике, которая относится к депрессивному региону, это довольно значительная сумма денег. Проследить пути использования этих средств не представлялось возможным. Те люди, которым выделялась помощь, затем неоднократно снова обращались с просьбой о выделении денег. Проанализировав ситуацию, Ганьшин М.А. пришел к выводу, что назрела необходимость создания общественной организации или фонда, который профессионально решал бы проблемы общества, определив стратегические задачи и выработав определенную политику благотворительной помощи. Проведя конкурс на должность председателя этой организации (который выиграл Грудинин А.В., в то время работающий в региональной организации Российского общества Красного Креста), он приступил к определению целей и задач, стоящих перед благотворительной организацией.

В результате анализа социальной обстановки в городе руководство фонда пришло к выводу, что на данный момент самой обездоленной частью общества оказались семьи, имеющие детей- инвалидов, так как в республике в целом и в городе, в частности, с детьми- инвалидами никто не работал из общественных  организаций. Государственные органы, в силу недостатка финансовых средств, ограничили работу с ними 60-й специализированной школой, в которой обучались около 420 детей- инвалидов, 2-х вспомогательных школ для слаборазвитых детей, влачащих нищенское существование, итого обучалось 629 человек; детским садом «Колобок», который посещают 21 ребенок, с нарушением опорно- двигательного аппарата. В тот момент в городе Улан- Удэ на учете в отделах социальной защиты находилось 1419 детей- инвалидов. Около 20- 30% детей на учете в ОСЗН не состоят. В созданном реабилитационном центре на базе ЛРЦ «Здоровье» месячную реабилитацию проходят около 50 детей с нарушением опорно- двигательного аппарата в год. Количество детей с заболеванием ДЦП в городе около 300 человек. Исходя из этих данных, созданный фонд направил свои усилия  на оказание помощи детям, с заболеванием «детский церебральный паралич».

Мы начали деятельность с 20 марта 2000 года. Грудинин А.В. в качестве социального работника сформировал совместно с отделами социальной защиты и ТМО списки детей-инвалидов с заболеванием ДЦП и начал обследование жилищных условий семей, анкетируя по 33 вопросам. Эта деятельность была необходима для определения социального уровня семей и личного знакомства с детьми и их родителями. В результате руководство пришло к выводу, что социальная группа выбрана правильно, дети остро нуждаются в поддержке.

10 мая фонд официально зарегистрировал свою деятельность и стал юридическим лицом. 

В начале нашей деятельности возникали очень большие трудности из-за недостатка информации о действующих благотворительных организациях, принципах и методах работы, путях решения социальных вопросов и направлениях деятельности, по законодательному регулированию благотворительной деятельности. Особая трудность состояла в постоянном неверии государственных органов и самих родителей в способность фонда решать их проблемы. 

За  время своего существования фонд провел следующую работу:

1.    подготовил списки детей- инвалидов с заболеванием ДЦП, проживающих в г.Улан- Удэ;

2. провел анкетирование жилищных и социальных условий 320 семей, имеющих в своем составе детей-инвалидов с ДЦП. Анкета состояла из 33 вопросов;

3. выявил остронуждающиеся семьи в г.Улан-Удэ, подал списки в региональную организацию Красного Креста. В результате две семьи получили небольшую продовольственную помощь и девять детей-инвалидов - одежду;

4. оказал 2-го июня продовольственную помощь девяти семьям;

5. оказал морально-психологическую помощь 320 семьям; наш монитор посетил эти семьи и выслушал все их наболевшие проблемы и трудности;

6. сделал фотографии 70 детей с ДЦП;

7. подготовил и выпустил 340 буклетов о Байкальском благотворительном фонде.

8. провел 1июня общегородской праздник для детей-инвалидов с ДЦП на Верхней Березовке в Этнографическом музее народов Забайкалья, который посетили 65 детей инвалидов с ДЦП, из них 12 колясочников и около 130 их родителей и родственников, 9 представителей органов власти, 5 директоров коммерческих предприятий,  4 представителя СМИ;

9. организовали выход 30 детей-инвалидов и их родителей в Оперный театр;

10.  организовал посещение 12 детьми и их родителями Русского драматического театра;

11. При содействии фонда родители детей-инвалидов, заканчивающих 60 школу, в которой обучаются 420 детей-инвалидов, получили 2000 рублей на проведение выпускного вечера;

12. подготовлены списки детей-инвалидов, нуждающихся в колясках, поместили их в Интернет; передали эти списки и фотографии 45 детей-инвалидов советнику Программы развития ООН Галине Калинаевой.

Передали списки американской и канадской делегациям, участвовавшим в международном Форуме «Женщины за выживание планеты», проходившем в г. Иркутске;

13. совместно с двумя организациями г. Читы и г. Иркутска организовали подсекцию Международного Форума "Женщины за выживание планеты", подготовили предложения в резолюцию этого Форума;

14. подготовлены списки детей-инвалидов, проживающих в г. Улан-Удэ:

· способных и одаренных детей; 

· остронуждающихся в гуманитарной помощи;

· нуждающихся в гуманитарной помощи; 

· нуждающихся в одежде, обуви;

· нуждающихся в колясках.

15. провел социологический анализ 307 проанкетированных семей, имеющих в своем составе детей-инвалидов с ДЦП, по прожиточному минимуму, по возрасту, по социальному положению, неполным семьям и др;

16. выиграл минигрант в СЦПОИ на проведение анкетирования семей, изготовление информационного и методического пособий и объявления конкурса на лучшую публикацию, радио- и телерепортаж о детях-инвалидах;

17. опубликовал 300 методических пособий «К независимой жизни» и 300 информационных пособий «Что должны знать родители детей-инвалидов»;

18. заключил договор о сотрудничестве с МУ «Комитет по социальным вопросам» г.Улан-Удэ;

19. подготовил и согласовал договор о сотрудничестве с городским Управлением здравоохранения;

20. организовал группу ритмики из детей с ДЦП в возрасте от 6 до 12 лет в количестве 10 человек и проводит занятия с ними по ритмической гимнастике по облегченной программе; 

21. организовал группу из числа 3-х подростков с ДЦП и обучает их работе на компьютере, двое обученных, активно помогают в работе фонда в качестве волонтеров;

22. совместно с Управлением Здравоохранения разработан проект создания центра комплексной реабилитации детей-инвалидов с заболеванием «детский церебральный паралич»;

23. проведен семинар для родителей и подростков по теме «К независимой жизни»;

24. проведен семинар для средств массовой информации по проблемам инвалидов;

25. провели праздник «Золотая осень» 23.09.00 для детей, с выездом на Верхнюю Березовку;

26. совместно с Городским Дворцом Детского Юношеского Творчества организовано посещение 40 детьми- инвалидами кружков и секций этого дворца;

27. совместно с ГДДЮТ организован клуб «Буратино», в котором дети-инвалиды 6,7,8 лет будут проходить реабилитацию под руководством опытных педагогов, логопеда и психолога;

28. подготовлен проект создания Общественного Благотворительного фонда;

29. руководитель фонда посетил в составе официальной делегации г. Маньчжурию, КНР, для ознакомления с работой китайских общественных организаций по реабилитации инвалидов;

30. встретились с руководством высших учебных заведений города, определили пути сотрудничества и методы привлечения студентов для волонтерской работе в фонде, в результате три студента ВСАКиИ на данный момент проходят преддипломную практику в нашем фонде и планируется привлечение на практику в феврале около 20 студентов 4 и 5 курсов БГУ;

31. ведется активная работа с родителями детей-инвалидов по созданию инициативных групп в каждом микрорайоне города, объединению их в районные организации и созданию городской, официально зарегистрированной организации родителей детей-инвалидов с заболеванием ДЦП, для того, чтобы руководитель этой организации вошел в Консультативный Совет при Президенте  Бурятии;

32. начата работа по созданию капитала фонда. Руководство ББ СБ РФ рассмотрело наше письмо и предложило предоставить информационно- юридический пакет документов для рассмотрения и определения взаимовыгодной формы создания капитала.

На данный момент созданы предпосылки для активной и плодотворной работы фонда по реабилитации детей – инвалидов с заболеванием ДЦП в городе Улан-Удэ и начала работы по созданию базы данных детей с ДЦП, проживающих в районах республики.

Байкальский благотворительный фонд готов, при необходимой финансовой поддержке, расширить целевую группу и заняться реабилитацией всех детей-инвалидов, независимо от категории заболевания, проживающих в г. Улан-Удэ. В городе нет общественной организации, которая бы занималась их проблемами.

Нина Пономарева, г. Кемерово

развиВАЯ  взаимодействиЕ

Кузбасский центр «Инициатива», наряду со многими другими направлениями, ведет активную работу по анализу благотворительной деятельности в регионе, по выстраиванию отношений между коммерческим и некоммерческим сектором и по формированию культуры и технологии благотворительности.

В 1998 году по заказу КЦ «Инициатива» региональным отделением фонда «Общественное мнение» г. Кемерово было проведено социологическое исследование по выяснению отношения населения, а также руководителей государственных и коммерческих организаций к деятельности некоммерческих организаций в решении актуальных проблем. Как показало исследование, нет принципиальной разницы в оценке актуальности проблем и у населения, и у руководителей государственных учреждений. Причем такого же мнения придерживаются и руководители коммерческих структур. Актуальность проблем в глазах коммерческих руководителей меняется с точки зрения возможности их решения совместными усилиями. Поэтому вся наша деятельность направлена на то, чтобы эти усилия объединить для решения самых важных проблем в регионе.

Яркими событиями общественной жизни стали Ярмарки-презента-ции некоммерческих организаций, на которых общественные объединения могут представить свою деятельность и найти партнеров для выполнения социальных проектов. Ярмарки наглядно показывают, что коммерческие организации необходимо рассматривать, как источник ресурсов для решения социальных проблем. Такая Ярмарка у нас проводилась уже в 4-й раз. На ярмарке в 1998 году был проведен конкурс социально-значимых проектов. Хотелось показать, что общественные организации – это реальная сила в решении многих проблем, с реальными и интересными проектами, которые надо воплощать в жизнь. Одной из задач данного мероприятия является поощрение интересных и значимых проектов и помощь общественной организации в поиске спонсоров или партнеров для поддержки и осуществления этих проектов.

Большим достижением Ярмарки-2000 стало присутствие 8 коммерческих организаций. ООО «Стиль» представило модели современной одежды, а ООО "Студия Гид" подготовило компьютерную презентацию проекта «О культурных традициях Кузбасса». Информационным спонсором Ярмарки стала «Телекомпания ТВ-6». После Ярмарки на ОАО «Химволокно» прошла радиопередача о прошедшем событии, работники этого крупного предприятия смогли узнать о жизни и деятельности общественных организаций Кузбасса, нашли партнеров среди НКО.

Так руководитель бюро по связям с общественностью ОАО «Химволокно» начала вести переговоры с общественной организацией «Клуб А» о подготовке серии радиопередач для женщин этого предприятия. Некоторые бизнес-организации выразили желание получать «Вестник НКО», чтобы быть в курсе событий некоммерческого сектора.

В 1998 году был проведен Конкурс Спонсоров, после чего в газете «Кузнецкий край» была открыта рубрика «Благотворительность». В этой рубрике отражены моменты безвозмездной помощи, как отдельным людям, так и организациям. Большинство тех, кто оказывал благотворительную помощь, были отмечены сертификатами Спонсора. Были отмечены также спонсоры, поддержавшие конкурс социально-значимых проектов.

Цель конкурса – поднять престиж спонсорства и благотворительной деятельности среди коммерческих фирм, производственных предприятий и финансовых учреждений. Конкурс также нацелен на создание положительного имиджа фирм, которые активны в спонсорстве. Общество должно  показать, что оно ценит и уважает своих меценатов и благотворителей.

Также в рамках программы взаимодействия с бизнесом был проведен семинар «Общественные организации - бизнес - власть». Несмотря на то, что на нем присутствовали 17 представителей общественных организаций, 5 - власти и 3 - бизнеса, участники обсудили важнейшие вопросы межсекторного взаимодействия. При большом разнообразии мнений, точек зрения были определены основные проблемы, решение которых станет оптимальным для всех секторов.

Особенно большим мероприятием для формирования информационного пространства стал благотворительный сезон. Это широкомасштабная акция, в которой коммерческим организациям предлагалась роль участника. Акция позволила помочь огромному количеству людей продвинуть свой имидж, получить благодарность от общества, для которого они работают.

Благотворительный сезон, проходивший с 15 ноября по 15 января, оказался разнообразным по событиям. Силы организаторов сезона были направлены на привлечение внимания общественности к детям и людям преклонного возраста. Это акции «Звонок Деда Мороза» (помощь родителям в воспитании ребенка), «Визит Кота Леопольда» (дать возможность задуматься над тем, какие существуют вредные привычки, какие бывают рискованные ситуации и поговорить об ответственном поведении), открытка к Новому году ( конкурс рисунков открыток среди детей детских садов и школ с поздравлениями для одиноких пожилых людей), акция по сбору детских вещей и игрушек для детского дома, акция «Подарок» (работа с коммерческими организациями по привлечению средств для покупки новогодних подарков детям детских домов)

Для того, чтобы иметь более полную картину благотворительности в регионе, нами были проведены исследования, которые заключались в определении: кто, почему, в каких объемах и кому оказывает благотворительную помощь. Объектом исследования стали коммерческие фирмы. Одним из наиболее значимых оказался тот факт, что многие из опрошенных занимались и занимаются благотворительностью, но не имеют желания сообщать об этом официально, приводя в качестве примеров из своей практики последующие неприятности в налоговой инспекции.

Основной массив предпочитает совершать благотворительные действия, не отражая этот факт в своих финансовых документах. Категорически не желающих заниматься благотворительностью не так уж много. Коммерсанты видят благотворительность в прямой финансовой помощи, выдаче продуктов питания, одежды и ценных подарков. Основными инициирующими причинами благотворительности коммерческих фирм являются преимущество личного знакомства просителя со спонсором и умение заинтересовать последнего.

Большинство коммерсантов желают обладать исчерпывающей информацией о просителе и его деятельности. Еще большее количество желают досконально вникнуть в суть конкретной проблемы, что позволяет судить о направленности спонсоров на конкретную помощь в разрешении конкретной проблемы Можно привести пример, когда один из бизнесменов, решив оказать помощь детскому дому, выразил желание лично посетить этот детский дом. Осмотр детского дома он решил начать с кабинета директора, так как вид кабинета директора расскажет лучше слов о его заботе о детях. Вообще  посещение бизнесменом детского дома не может оставить его равнодушным, и он обязательно окажет помощь детям.

Но системности в оказании благотворительной помощи нет, нет развернутого плана сотрудничества и благотворительность сводится к разовым мероприятиям, зачастую только подарками детским домам к Новому году. Работая по программе взаимодействия с бизнесом, мы ставим своей целью создание долгосрочного партнерства, выстраивание реально работающего и эффективного механизма этого партнерства между бизнесом и некоммерческими организациями.

Большинство коммерческих фирм и предприятий осуществляют благотворительную помощь, зачастую слабо представляя себе объект приложения своей помощи. Коммерсант не ощущает себя полноценным участником финансируемого им действия, часто не видит конечного результата от вложения денег в какое-то мероприятие. Поэтому наша задача при проведении совместных мероприятий с бизнесом показать полезность и социальную значимость работы некоммерческого сектора. Бизнесмен должен быть на 100% убежден в том, что ни одна копейка из его помощи не пропадет зря и пойдет по назначению.

Одна из технологий, помогающих в реализации благотворительной стратегии – партнерство с профессионалами. В случае решения социальных проблем такими профессионалами все чаще выступают НКО. Коммерческим структурам это дает экономию времени и средств. Благодаря такому партнерству, благотворительные средства действительно используются целевым образом и некоммерческая организация берет на себя огромную часть работы.

Партнерству трех секторов была посвящена работа конференции «Партнерство-2000».На секции «Благотворительность» и круглом столе «Власть-бизнес-НКО» подробно останавливались на понятии благотворительности, на том, что мешает ее развитию. И то, что за стол переговоров сели представители всех секторов, которые уже готовы к сотрудничеству, но еще не знают, в какую форму вылить это сотрудничество - уже очень показательно. Было рассмотрено несколько моделей, но участники конференции остановились на модели общественного благотворительного фонда. И тут наиболее активные представители бизнеса выступили с идеей создания инициативной группы общественного благотворительного фонда.

Но мы над созданием общественного благотворительного фонда начали работать гораздо раньше. В нашем городе в апреле коммерческой организацией системы «Чибис» был учрежден благотворительный фонд «Доброе дело». Мы познакомились с коллегами из этого фонда. Состоялись многочисленные встречи и обсуждения его дальнейшего развития как общественного благотворительного фонда, т.е. по пути создания консолидированного бюджета и конкурсного распределения средств. 

Людмила Владыко, г. Красноярск

Консолидированный бюджет, как прообраз регионального фонда.

Социальная ответственность бизнеса - сегодня этот термин можно услышать в выступлениях представителей власти, этим термином щеголяет бизнес, но чаще других мы можем услышать эту фразу в обращении некоммерческих организаций к бизнесу. Филантропия в Красноярском крае, как и в России, становится реальностью, но её качественный уровень остается в целом низким, механизмы реализации социальной активности коммерческих компаний несовершенны, часто она носит случайный характер. Хотя есть замечательные примеры «стратегической филантропии». 

Основные проблемы, возникающие в процессе благотворительной деятельности в Красноярском крае, были названы участниками опроса, проведенного в рамках исследования благотворительной деятельности предприятий региона (статистические данные представлены в отчете).

Не все коммерческие компании, которые  были приглашены стать участниками исследования,  охотно откликнулись на это предложение, часть предпринимателей очень сдержанно рассказывает о своей благотворительной деятельности. Но те встречи, которые состоялись, были одинаково полезны и тем, кто проводил опрос (сотрудникам  красноярского ресурсного центра НКО), и тем, кто отвечал на вопросы (представителям власти, бизнеса, СМИ). В процессе встреч не только обозначились проблемы и условия участия предприятий региона в благотворительной деятельности, как правило, после завершения официального интервью респонденты охотно обсуждали пути решения этих проблем. Одним из таких путей стала  реализация совместных проектов. Самый значимый из них консолидированный бюджет конкурса проектов НКО Третьей Ярмарки общественных объединений города Красноярска и края.

После завершения исследования состоялись новые встречи с предпринимателями: круглый стол «Бизнес, власть, НКО - проблемы взаимодействия»; расширенная встреча оргкомитета Ярмарки НКО, Экспертного Совета Конкурса проектов, представителей власти, бизнес-организаций по итогам конкурса проектов НКО на грант консолидированного бюджета; круглый стол представителей власти, бизнеса, НКО, СМИ по обсуждению возможности создания городского общественного благотворительного фонда, на встрече присутствовали представители благотворительного фонда CAF (Великобритания). Идея создания Общественного Благотворительного фонда в Красноярске поддержана на разных уровнях, но реального желания приступить к реализации проекта участники обсуждений пока не выказали, конкретного согласия стать учредителями фонда пока никто не дает. Сказывается, видимо, распространенное мнение о том, что деятельность таких фондов недостаточно прозрачна.

Наибольший интерес и практический выход имеет, как уже сказано выше, идея консолидированного бюджета для проведения конкурса проектов НКО.

На третьей ярмарке-презентации НКО, состоявшейся в июне, из 29 рассмотренных экспертами проектов 9 получили финансирование из консолидированного бюджета ярмарки. Средства на эти цели образовались за счет государственных и негосударственных источников: поддержку оказали глава города Красноярска, комитет по молодежной политике и управление социальной защиты Администрации Красноярского края, коммерческие фирмы «Реставрация», «Пекарь», «Люксан», «Рок Пилларс», журнал «Миллион», Центральный рынок. Для сравнения: год назад из 13 проектов три отмечались премиями Главы г. Красноярска, а затем еще три финансировались из средств известного международного фонда Сороса. Нынче произошел исторический поворот: нас заметил и поддержал свой, красноярский бизнес. Здесь не говорим о суммах, они пока скромны. Важно начало, зарождение реального партнерства. Показателен и тот факт, что выделенные средства как администрация города, так и коммерческие фирмы, перечислили непосредственно организаторам Ярмарки – Агентству общественных инициатив. Значительным является и то, что общественные эксперты, а это представители власти, бизнеса, НКО, приобрели реальный опыт оценки социальных проектов. Их авторы осваивают навыки социального проектирования. А всех вместе объединяют идеи сотрудничества и взаимопонимания.

В заключение приводим примеры удачной «стратегической филантропии», примеры понимания её потенциальных преимуществ.

Салон «Диана», одно из первых частных предприятий города, принимает на комиссионных условиях и реализует произведения художников. Директор Елена Касаткина с коллегами прошли большую школу выживания, преодоления всевозможных препятствий, кризисов. Дело состоялось, оно развивается. «Диана» сегодня  не просто коммерческое предприятие, это центр творчества, центр финансовой поддержки художников и один из активных участников благотворительной деятельности в Красноярске. 

С директором ОАО «Диана» мы познакомились во время проведения исследований о развитии благотворительной деятельности в Сибири. «Вопросы анкеты заставили меня посмотреть на благотворительную деятельность нашего предприятия несколько по–другому,- заявила она,- Замечательно, что есть общественные организации, которые берут на себя инициативу в диалоге бизнес–общественный сектор, поддерживают в диалоге бизнес и власть".

В сентябре городской художественный салон «Диана» отметил своё десятилетие. Именинникам принято дарить подарки. Вопреки традициям, подарки дарил именинник. 

Приют «Родник» стал домом для многих пенсионеров: инвалидов, больных и просто не имеющих родственников пожилых людей. Сделать этот дом более тёплым, уютным помогли картины, сувениры, которые привезли сюда сотрудники салона. Сотрудники салона решили взять шефство над приютом. 

Есть ли тезки у «Дианы» в городе Красноярске? Оказалось, есть. По объявлению в бегущей строке нашлась девочка по имени Диана. Ей тоже 10 лет, живет с мамой, занимается бальными танцами. Подарком ей была замечательная кукла, Диана. Теперь они друзья, «Диана» и  Диана.

Новобрачные Вороновы получили во дворце бракосочетания неожиданный сюрприз: картину от «Дианы», которую вручили приехавшие сюда сотрудники салона. Не забыли порадовать подарками и семейный детский дом, которому исполнилось 15 лет. Были конкурсы с призами и многое другое. Праздник фирмы «Дианы» подарил праздник многим красноярцам. 

Салон «Диана» поддерживает недавно созданную, но уже получившую грант конкурса проектов третьей Ярмарки НКО организацию молодых художников «СИРИН». Этот грант, финансовая и организационная поддержка «Дианы» позволят провести конкурс молодых художников «Мой город» в ноябре 2000 года.

НПФ «Рок Пилларс», занимающаяся разработкой моделей и пошивом спортивной одежды, является одним из учредителей общественного благотворительного фонда детей-сирот и лишенных попечения родителей «Полярная звезда». Фонд реализует ряд программ, направленных на подготовку детей-сирот, воспитанников приютов к самостоятельной жизни. В приюте «Солнышко» реализуется программа «Создание учебных производств как средство социально экономической адаптации подростков к самостоятельной жизни». Это совместный проект НПФ «Рок Пилларс», администрации приюта и  фонда «Полярная звезда». Директор фирмы, Наумов Николай Леонидович, считает, что благотворительность - не просто «дать», тут слово «творить» – значит должна быть стратегия, участие в процессе, заинтересованность в результате. А результат в том, что НПФ «Рок Пилларс» является одним из инициаторов и учредителей конкурса молодых модельеров «Мода Сибири». В будущем он видит среди участников конкурса воспитанников учебных мастерских приютов. Есть замысел конкурса "Золушка" для юных мастериц из социальных приютов, детских домов.

К участию в конкурсе «Мода Сибири-2000" были приглашены общественные организации. Среди победителей – Фонд Милосердия и здоровья. 

Опыт сотрудничества Красноярского представительства МОФ СЦПОИ с бизнесом пока невелик. Но достигнуто  главное: доверие как основа для реального партнерства.

Эльвира Гарифулина, г. Барнаул

Вернуть доверие общественности

На начальном этапе программы производился сбор данных о коммерческих организациях, тем самым пополнялся банк данных бизнес-структур. 

В феврале координатор проекта и куратор интервьюеров присутствовали на семинаре, посвященном организации опроса. На семинаре были получены анкеты и инструктивные материалы.

Исследование проводилось по трем направлением:

- правовая база региона в области благотворительности,

- финансовые условия создания благотворительных фондов,

- способность НКО выполнять заказы государства и коммерческих структур в области социальных услуг.

Был проведен инструктаж интервьюеров, и началась непосредственная работа по проекту. Опрос проходил в двух формах: интервьюирование и анкетирование. И уже на этом этапе начались трудности. Во-первых, потенциальные респонденты – руководители бизнес-структур – не соглашались на опрос, ссылаясь на занятость, нехватку времени, отсутствие интереса или просто ничем не аргументировав. Во-вторых, те, кто согласился на опрос, в последний момент неожиданно отказывались или просто «исчезали» (с ними нельзя было связаться). Поэтому интервьюеры благодарны не только тем, кто согласился на опрос, но и тем, кто сразу отказался.

Трудности в «техническом аспекте» проведения опроса в г. Барнауле связаны с 26 марта (вместе с выборами Президента у нас проходили выборы в местные законодательные и исполнительные органы власти: многие представители бизнес-структур либо сами баллотировались, либо активно поддерживали какого-нибудь кандидата).

Еще одна проблема, с которой интервьюеры столкнулись в ходе опроса, - длительность интервью. Во-первых, руководители не могут уделить столько времени из-за большой занятости, во-вторых, устают отвечать на вопросы (тем более в которых не очень хорошо разбираются), а это сказывается на качестве ответов (особенно на последний блок вопросов). Следует учитывать и такой психологический момент: респонденты неохотно идут на интервью с диктофоном.

Все сданные интервью -  завершенные, но, к сожалению, не все полные: так, большинство представителей бизнес-структур не отвечало на вопросы, связанные с деятельностью НКО, нормативной базой по проблеме благотворительности. Это происходило не из-за желания отвечать, а из-за отсутствия знаний, информации по данным вопросам. Некоторые респонденты не называли сумму оказанной благотворительной помощи, в большей степени это связано с тем, что такой учет не ведется.

В результате опроса был сделан следующий вывод: все опрошенные занимают руководящие должности, влияют на принятие решения (т. е. их статус «говорит» о компетентности), но они не владеют всей информацией о благотворительной деятельности, также в штате их предприятий нет ни одного человека, владеющего всей информацией о благотворительной деятельности.

В целом опрос, хотя и помог наладить личные контакты с представителями бизнес-структур, не доставил удовлетворения, т.к. практически все респонденты от бизнес-структур, мягко говоря, без энтузиазма отнеслись к идее создания благотворительного фонда и своего возможного участия в его образовании. Какое же было у меня удивление, когда до меня дошли слухи, что в Рубцовске есть человек (предприниматель и депутат Городской Думы), который заинтересован в создании фонда. Естественно, я с ним немедленно связалась. И уже на межрегиональный семинар «Благотворительная активность через местные фонды», проходивший в Новосибирске в мае 2000 года, мы поехали вместе.

Чугунов В.В., предприниматель из Рубцовска, не только поразил своей заинтересованностью в создании благотворительного фонда, но и быстрым, деятельным реагированием. За очень короткий промежуток времени он нашел «соратников», которые вместе и создали Благотворительный Фонд Развития Рубцовска. Этот Фонд уже зарекомендовал себя с лучшей стороны. Но все по порядку.

Оказывается, идея создания чего-то подобного в Рубцовске обсуждалась еще в январе 2000 года на встрече лиц, не безразличных к тому, как далее город будет жить и развиваться, кто и чему будет в нем учиться. Тогда эта идея была отражена в проекте «Региональный ресурсный центр». По мнению П. М. Пешняка, в ходе разработки проектного описания участники осознали, что многие предполагаемые виды деятельности ресурсного центра неразрывно связаны между собой: от того, к примеру, как будет развиваться малый бизнес и в целом экономика города, будет зависеть и развитие образования, НКО, и наоборот. Более того, познакомившись с деятельностью ряда крупных межрегиональных общественных фондов, участники проекта попытались разработать свою концепцию развития города, смысл которой заключался в опоре на собственные силы, на гражданскую инициативу. Так 25 августа 2000 года появился городской благотворительный фонд «Развитие», учредители которого: Общество «Знание», ООО «МАКЛЕР», ООО «Старая компания», ООО «Регина», ООО «Геркулес», физические лица. Примечательно, что Фонд открыт для «вливания» новых участников.

Не все бывает в жизни гладко, столкнулся с проблемами и Фонд «Развитие». В качестве основных можно выделить три блока проблем. Первая – нет еще понимания идеи у административных структур, хотя ряд депутатов Городского Совета сотрудничает с фондом. Вторая проблема заключается в кадрах – пока еще в Рубцовске мало не только профессионалов, но даже просто инициативных людей. Третью проблему условно можно обозначить так: бизнес готов подключиться, но взамен ждет определенных льгот. И здесь из-за налогового законодательства ситуация вряд ли может быстро измениться к лучшему.

Тем не менее Фонд уже успешно работает. В настоящее время совместно с Торгово-Промышленной Палатой и Департаментом занятости проводится акция «Помоги себе сам»: бизнес-обучение безработных, желающих открыть свое дело. 25 октября будет проходить защита бизнес-планов и поощрение наиболее реальных проектов. Разрабатывается положение о конкурсах минигрантов для НКО, идет подготовка семинаров «Становление местного самоуправления», «Демократизация школы». В декабре в Рубцовске  планируется провести Благотворительный бал. 

Не менее удивительно и следующее событие. В один из теплых июньских дней к нам в офис пришли две обаятельные девушки за консультацией по организации работы только что созданного Благотворительного Фонда «Грант». «Этого не может быть, это - судьба», - подумали мы и активно «взялись помогать» этому фонду. Кроме того, мы не только сами вошли в Совет Попечителей, но и «сагитировали» туда войти депутата Краевого Совета Народных депутатов, заместителя председателя комитета по социальной политике Солнцеву И.В. Это, на мой взгляд, является стратегически важным, т.к. «привлекает» внимание и поддержку к институту благотворительных фондов со стороны законодательной власти. (Дай Бог, политика государства по отношению к институту благотворительности изменится к лучшему!).

Но и здесь – давайте по порядку. Проблемы, связанные с положением пенсионеров, инвалидов, безработных, особенно остро стоят перед нами сегодня. А разрешение этих проблем государством не доводится до конца. В обществе возникла потребность в самостоятельном осмыслении и ответе на вопросы о социально незащищенных и малообеспеченных гражданах. Зная об этих проблемах не понаслышке, инициативные жители Алтайского края решили придать новый импульс развитию благотворительности в г. Барнауле и Алтайском крае и существенно повлиять на решение социальных проблем общества. Это решение формировалось долгие месяцы и подошло к своей завершающей точке 2 апреля 2000 года. Официальная же регистрация Алтайского краевого общественного благотворительного фонда «Грант» завершилась 17 августа 2000 года. Основная деятельность Фонда направлена на аккумулирование добровольных взносов и пожертвований предприятий, организаций и частных лиц, с целью последующего финансирования благотворительных, социальных и иных общественно полезных инициатив. На данный момент первоочередной задачей деятельности фонда является оказание оперативной помощи детям-сиротам и детям-инвалидам из малообеспеченных семей, проживающих на территории Алтайского края. 

На этапе становления АКОБФ «Грант», как и Фонд г. Рубцовска «Развитие», столкнулся с рядом проблем. Это и нехватка информации о развитии третьего сектора, сбор и составление электронной базы данных, и отсутствие связи с другими НКО края, зачастую нежелание сотрудничать представителей бизнес-структур, власти. Остро стояла и проблема выбора приоритетного направления деятельности. Все эти проблемы более или менее благополучно разрешились. Но, по мнению председателя совета учредителей Самохваловой И. Н., появились другие, которые можно разделить на два вида: специфические и неспецифические. Специфические проблемы – связанные с реализацией уставных задач и целей Фонда. Это, например, проблемы оказания адекватной помощи детям-инвалидам и проблемы реализации целевой программы. Неспецифические проблемы «родились» в связи с желанием выжить и развиваться. Это необходимость защищать свои права и лоббировать свои интересы, наращивать дополнительные ресурсы, подбирать и готовить квалифицированные кадры, осуществлять активную просветительскую и рекламную деятельность. Все перечисленные проблемы не мешают организации вести текущую работу.

Совместно с Алтайским краевым детским психоневрологическим санаторием, Комитетом администрации по социальной защите населения г. Барнаула и при содействии АКОО «Поддержка общественных инициатив» разработана и проведена акция «Мы вам рады», в рамках которой организован праздник в честь открытия и закрытия заезда в санаторий детей-инвалидов с диагнозом ДЦП; привлечены дополнительные продукты питания для детей (фрукты, соки, мороженое, кондитерские изделия); проведены культмассовые мероприятия, направленные на адаптацию детей в обществе здоровых сверстников. На эту акцию было привлечено порядка 18 тысяч рублей.

В настоящее время при поддержке Комитета по социальной политике Краевого совета народных депутатов проводится акция «Первый раз в первый класс!», направленная на приобретение школьных принадлежностей, б/у одежды, книг и игрушек для детей-сирот и детей-инвалидов. Планируется проведение не менее интересных акций. 

Особо хочется выделить команду Фонда, «костяк» которой составляет молодежь. Недаром их девизом является: «Чтобы делать добро, не нужен исключительный талант. Нужно только желание помочь…». Они воплощают этот девиз в жизнь своей активной, настойчивой деятельностью, причем работают без заработной платы.

АКОО «ПОИ» совместно с Фондом «Грант» проведены фандрайзинговые акции, широко освещенные в СМИ. После первого успешного PR-шага «Грантом» заинтересовались местные исполнительные власти и один из самых богатых бизнесменов края. Городские властные структуры посодействовали переезду офиса АКОБФ «Грант» в более комфортабельное помещение. Думаем, что все удачно сложится и дальше. 

В августе 2000 года Алтайская краевая общественная организация «Поддержка общественных инициатив» совместно с отделом культуры Администрации г. Барнаула провели конкурс детского творчества «Юные барнаульцы о добром и вечном», посвященный 270-летию Барнаула. Конкурс необычен своей тематикой: «Милосердие. Благотворительность. Добровольчество.»  Возраст участников от 7 до 15 лет. 

В конкурсе приняло участие 20 работ, среди них два сочинения, 17 рисунков в трех возрастных категориях и коллективная работа из пластилина. «Творя благо и милосердие, ты спасаешь жизнь», «Помоги ближнему», «Милосердие», «Творить добро», «Храм милосердия» - уже из этих нескольких названий детских работ видно, что участники серьезно подошли к раскрытию тем благотворительности, милосердия, добровольчества. Экспертной комиссией были выбраны победители в разных номинациях и возрастных группах. Они получили дипломы и призы, а участники – благодарности. 

3 сентября 2000 года во время празднования Дня города все конкурсные работы были представлены на обозрение барнаульцев и гостей города. Кроме этого, около Драматического театра был проведен конкурс рисунка на асфальте «Милосердие». В конкурсе приняли участие 23 ребенка: самому младшему – 4 года, а старшим – 17 лет. Все участники получили призы и остались очень довольны.

Исходя из анализа конкурсных работ, мы пришли к выводу, что тематика конкурса «Милосердие. Благотворительность, Добровольчество» оказалась сложной для понимания детей. Наверное, дети редко сталкиваются с этими «понятиями» в повседневной жизни. Милосердие ассоциируется у них с раздачей денег, а благотворителя они видят или Робин Гудом, или королем, которые помогают людям, раздавая деньги. Думается, если дети будут встречать примеры социально ответственного бизнеса в реальной жизни, в СМИ, то они смогут по-другому взглянуть на благотворительность. Это, в свою очередь, будет способствовать формированию и развитию в нашей стране социально ответственного бизнеса.

В рамках всероссийской программы развития благотворительных фондов России, выполняемой Благотворительным Фондом Развития города Тольятти и английским Фондом CAF, представители этих фондов посетили Барнаул и Рубцовск. К их визиту приурочили и проведение 21 сентября двух круглых столов: «Развитие благотворительных фондов» (с представителями власти) и «Бизнес и благотворительность» (с представителями коммерческих структур). В результате был сделан вывод о важности постоянного сотрудничества благотворительного фонда с бизнесом и властью. Такое сотрудничество должно строиться на партнерских отношениях. Кроме того, сотрудничество во многом зависит от доверия к фонду, его репутации. 

Надеемся, верим, что созданные фонды в Рубцовске и Барнауле будут не только успешно работать на своей территории, способствуя решению социальных проблем, но и докажут эффективность института благотворительных фондов, вернут к ним доверие общественности.   

Вера Барова, г. Тюмень

ГОД БУРНОГО СТАРТА

Катализатором процесса создания общественного Фонда в г. Тюмени послужило приглашение города Тюмени к участию в конкурсе грантов Фонда Евразия по программе "Объединение городского сообщества для решения местных проблем".

Команда сотрудников будущего Фонда с 1997 года работала в составе представительства Межрегионального Общественного Фонда "Сибирский Центр Поддержки Общественных Инициатив". В рамках программ взаимодействия с бизнесом и органами власти велась большая работа по поиску партнеров среди коммерческих организаций и муниципальных органов управления, было проведено социологическое исследование о состоянии благотворительной деятельности в г.Тюмени.

По итогам социологического исследования в 1998 году, в котором приняли участие более 100 бизнесменов, выяснилось, что 68% опрошенных фирм ведут благотворительную деятельность регулярно и расходуют на эти цели не менее 100 тыс. рублей (с учетом деноминации).

В Тюмени активно действовал ряд объединений бизнесменов: Тюменская торгово-промышленная палата, Региональная организация "Золотой мировой клуб", Союз предпринимателей.

Предварительные переговоры показали явную заинтересованность лидерских бизнес-организаций в создании Фонда.

К июлю 1999 года уже состоялись семинары, которые провели сотрудники Российского представительства CAF, Барова Вера Владимировна в январе 1999 года была участницей стажировки в Великобритании, а в мае 1999 года побывала на семинаре в Общественном Фонде г.Тольятти.

Состоялись консультации в администрации города, в т.ч. с главой города Киричуком Степаном Михайловичем.

Приглашение Фонда Евразия легло на подготовленную почву, и 28 июля 1999 года в Регистрационной палате была зарегистрирована некоммерческая организация "Благотворительный Фонд развития города Тюмени".

Ее учредителем выступили организации и предприятия города, которые были партнерами по совместной благотворительной деятельности с членами команды уже не один год. Среди них Тюменский химико-фармацевтический завод (директор Морев Николай Ефстафьевич), завод пивоваренный «Тюменский» (генеральный директор Халямин Владимир Юрьевич). Тюменская торгово-промышленная палата на заседании правления решила, что программа создания общественного фонда будет одной из основных, направленных на формирование имиджа участников ТПП в местном сообществе.

Эта идея была поддержана руководителями предприятий и организаций, для которых дело благотворительности – не пустой звук. Каждый из них имел опыт совместной работы с общественными объединениями в рамках благотворительных кампаний и акций.

Всего в состав учредителей вошли 5 организаций:

1. Федеральное государственное унитарное предприятие «Тюменский химико-фармацевтический завод»

2. Открытое акционерное общество «Тюменьавтосервис»

3. Тюменская торгово-промышленная палата

4. Открытое акционерное общество «Тюменьэнергобанк»

5. Открытое акционерное общество «Пивоваренный завод «Тюменский»

Но как показала дальнейшая жизнь, формирование Совета учредителей на этом не закончилось. Неожиданным, но приятным стало обращение в Совет учредителей БФРГТ ЗАО «Порт-Аудит». В своем официальном письме генеральный директор Растамханова Любовь Николаевна указала на то, что фирма успешно работает на рынке аудиторских и консалтинговых услуг Тюменской области с 1995 года. «Изучив  информацию о деятельности Фонда и его Устав, аудиторская компания ЗАО «Порт-Аудит» обращается к вам с предложением рассмотреть кандидатуру фирмы в учредители Фонда.

Наша заинтересованность принять участие в деятельности Фонда вызвана желанием стать частью значимых для города некоммерческих проектов, а также оказать посильную помощь деятельности Фонда.»

ЗАО «Порт-Аудит» вошло в состав Учредителей со взносом в Уставный капитал Фонда 10 тыс. рублей. Сегодня решается вопрос об удовлетворении просьбы Холдинговой компании «СибИНТЕЛ» о вхождении в  состав учредителей.

Правда, мы вынуждены констатировать, что полноценных организаций-учредителей у нас по-прежнему пять. Прискорбно, но завод «Пивоваренный «Тюменский» объявил о своем банкротстве. Это лишнее доказательство того, в каких нелегких экономических условиях мы ведем работу по созданию общественного Фонда.

Особенно тщательно Совет Учредителей подходил к подбору кандидатур в Состав Попечительского Совета. Была сделана ставка на привлечение в Состав Попечительского Совета наиболее уважаемых руководителей крупнейших бизнес-структур. Так, в Состав Попечителей были приняты Брагина Нина Яковлевна – глава крупнейшего банка не только на территории города, но и области, Тюменского отделения Сбербанка, Шевчик Владимир Степанович – генеральный директор холдинговой компании «СибИНТЕЛ» и др.

Проводя переговоры с будущими членами Попечительского Совета, упор был сделан на то, что главная их задача не только показать пример другим, но и своим авторитетом работать, расширяя состав участников Фонда.

Принципиальным было и то, что в состав Совета попечителей были включены представители муниципальных органов власти (глава города – Киричук С.М.), представители общественности (Копылов Виктор Ефимович – почетный гражданин г.Тюмени, директор музея истории науки и техники, Горобей Сергей Николаевич – президент Тюменского отделения Международной общественной организации «Золотой мировой клуб»).

Благотворительный Фонд развития города Тюмени был задуман учредителями как Фонд поддержки социальных общественных инициатив. Во многом первоначальные шаги его становления были обеспечены тем, что команда располагала полным комплектом документов, разработанных в г. Тольятти.

Уже в ноябре 1999 года созданием Правления Фонда был закончен процесс формирования руководящих органов, была утверждена контрольно-ревизионная комиссия, выработаны основные процедуры деятельности Фонда. Так, на заседании Правления 4 ноября 1999 года были утверждены «Направления финансирования в рамках утвержденных приоритетов на 2000 год» и «Положение о конкурсе грантов и критерии их присуждения».

А 31 октября - ярмарка некоммерческих организаций "За общество для людей всех возрастов", проведенная по инициативе городской администрации, фактически стала презентацией Благотворительного Фонда развития города Тюмени. Это мероприятие имело большую положительную прессу. Фактически все СМИ города и области сочли необходимым опубликовать материалы с ярмарки: репортажи, интервью с руководителями Фонда и некоммерческих организаций, добровольцами, участниками.

Средства, привлеченные в ходе ярмарки, были истрачены на организацию благотворительного обеда для пожилых, на поддержку проектов некоммерческих организаций. Всего было привлечено 17,8 тыс.рублей.

Для того, чтобы активно заявить о себе в местном сообществе, Фонд инициировал проведение двух крупных благотворительных акций, посвятив их Международному году пожилых людей: "Частичка тепла накануне холодной зимы", "Сапожки на усталые ножки". Эти акции, по сути, стали коалиционными мероприятиями, т.к. для их проведения были вовлечены практически все действующие в городе некоммерческие организации.

Эти акции легли в основу PR–компании, руководителем которой выступила Ольга Чухачева – профессиональный журналист со стажем работы, пресс- секретарь Тюменского представительства МОФ СЦПОИ 

Это позволило грамотно и регулярно информировать общественность о миссии и деятельности Фонда, формировать положительный имидж, делать БФРГТ известным, узнаваемым в местном сообществе.

Регулярные пресс-релизы, направляемые в СМИ, разбудили интерес к Фонду у местных журналистов, благодаря чему акции, проводимые Фондом, регулярно получают хорошую прессу.

Переговоры, проводимые с бизнесменами накануне ярмарки и в ходе "круглого стола", лишний раз убедили нас в том, что проведение громких акций, желательно городского масштаба, точнее участие в них, для бизнеса более понятно и близко.

Мы решили использовать это обстоятельство и задумали использовать проведение Новогоднего Бала, как инструмент в фандрайзинговой кампании Фонда для привлечения средств на программу "Поддержка детства".

В стоимость билета на Благотворительный бал был включен благотворительный взнос. Но некоторые бизнесмены, к счастью, не ограничивались только этой суммой. В результате, на расчетный счет Фонда после проведения Благотворительного бала на программу "Поддержка детства" было перечислено 71700 рублей. Все эти средства пошли на финансирование проектов НКО, направленных на решение проблем детей и молодежи в рамках первого конкурса грантов «Любимый город».

Благотворительный бал мы использовали еще и для того, чтобы сказать публичное спасибо участникам Фонда, чьи средства уже были перечислены на наш расчетный счет.

В традициях русских балов было поднесение "рюмки с целованием" наиболее заслуженным перед обществом гражданам. Это торжественное приветствие на нашем балу имело очень большой успех. Первым мы поблагодарили Рожнева А.Г. - главу филиала страховой компании "РОСНО", который перечислил накануне бала 20 тыс. рублей на программу "Поддержка детства".

В ходе бала была проведена благотворительная акция в поддержку молодежной организации "Союз свободных художников" — ярмарка-продажа. В ходе благотворительного базара были распроданы практически все художественные работы, подготовленные молодыми художниками.

А средства, полученные от благотворительного аукциона, были переданы в областной реабилитационный Центр "Родник" для детей с ограниченными возможностями. 

Мы рады, что привлеченные средства позволили нам организовать проведение благотворительной елки для "Тюменских гаврошей" 6 января 2000 г. Был заключен договор с театром кукол и масок. На елку получили приглашения 400 детей, опекаемых общественными объединениями, так называемых "детей улицы". Достигнутая договоренность с департаментом социальной защиты населения и потребительским обществом "Универсальное" позволила подготовить и вручить новогодние, рождественские подарки.

Сказочный подарок сделала также фирма "СибИНТЕЛ": было выделено две упряжки оленей, прибывших с Ямала, и организовано катание детей.

Первый год работы в БФРГТ его сотрудники активно учились.

На стажировке в CAF по процедурам деятельности благотворительных фондов и мониторингу деятельности грантополучателей от БФРГТ побывали 3 человека в январе 2000г:

а) Дремлюга Светлана Аркадьевна - менеджер грантовых программ Фонда развития города Тюмени;

б) Лоскутникова Татьяна Семеновна - член Правления Фонда, специалист по связям с бизнес-организациями в рамках проекта;

в) Обрядина Елена Дмитриевна - организатор фандрайзинговых кампаний.

Во время стажировки у них была возможность индивидуально работать с сотрудниками CAF, такими как Ольга Алексеева, Мария Черток, Наталья Каминарская и др. Во время консультации были разработаны и предложены дальнейшие шаги по развитию Фонда в г.Тюмени, достигнута договоренность о сотрудничестве в проведении первого конкурса грантов.

Участниками стажировки в общественном фонде г.Тольятти были:

а) Шешуков Юрий Николаевич - член Совета Учредителей Фонда, генеральный директор ОАО "Тюменьавтосервис"

б) Обрядина Елена Дмитриевна - организатор фандрайзинговых кампаний БФРГТ.

По согласованию с руководством "Фонда Тольятти" (Борисом Цирульниковым) они стали участниками семинара "Прогрессивные технологии развития некоммерческих организаций России", который проходил 22-27 ноября 1999г.

Кроме этого были предложены и другие вопросы для консультаций наших участников. Итоги стажировки, методические рекомендации и документы, полученные в ходе стажировки, были обсуждены всей командой БФРГТ.

Была начата работа по подготовке экспертов для проведения конкурсов проектов на соискание грантов БФРГТ.

Люди, привлеченные нами для этих целей, уже имеют некоторый опыт подобной работы. Криводанов В.С. и Алексеева В.Ф. (председатель регионального отделения "Детские и молодежные социальные инициативы" и Фонда "Милосердие и здоровье") имеют опыт работы в составе комиссии по муниципальным грантам. В ходе программы подготовки экспертов МОФ «Сибирский Центр Поддержки Общественных Инициатив» (г. Новосибирск) прошли подготовку Неволина Н.А. и Щеткова Т.Б. Фролова Л.А. и Кильтау Н.П. неоднократно были участниками многих семинаров для НКО, сами руководят проектами некоммерческих организаций. Большую помощь в подготовке и проведении семинара "Экспертная оценка проектов" в декабре 1999 г. нам оказали ведущие тренеры по этой проблеме - сотрудники WL Александр Боровых и Екатерина Грешнова. Они предоставили уникальные учебные и наглядные материалы, выступили в качестве консультантов во второй день семинара.

Интересным и содержательным получился семинар с представителями по связям с общественностью бизнес-организаций "Формирование имиджа с помощью целенаправленной благотворительной политики". Очень важно, что в его работе приняли участие не только фирмы, имеющие партнерские отношения с Фондом развития города Тюмени, такие как "СибИНТЕЛ", но и те, кто впервые с нами познакомились. Наиболее ценными отзывами для нас после окончания семинара были следующие:

· У меня изменилось отношение к общественным организациям. Раньше я в них видела только попрошаек.

· Имидж без благотворительности - ничто!

Во многом это заслуга ведущего - Виталия Матросова (Центр "Стратегия", г.Калуга). Вместе со слушателями он не только привел в систему их знания о PR, но разработал три PR-кампании с использованием благотворительной акции на примере фирм, представители которых были участниками семинара. Ценность этой работы слушатели отметили еще и потому, что организации были все очень разные: от большой холдинговой компании до небольшого частного предприятия по продаже бытовой техники.

Знания, полученные специалистами Фонда, позволили им подготовиться к работе по проведению первого конкурса грантов БФРГТ «Любимый город», проведение которого можно признать главным положительным итогом первого  проекта.

Мы вместе с некоммерческими организациями прошли нелегкий путь поиска и сбора частных пожертвований, написания заявок на грант и проведения первого конкурса грантов. 

Согласно утвержденным приоритетам для финансирования были определены следующие направления:

· городские социальные программы, целью которых является совершенствование нравственного и духовного развития граждан, создание условий для развития массового спорта, самодеятельного творчества;

· реабилитация инвалидов, в т.ч. создание условий для беспрепятственного передвижения, организация рабочих мест и досуга инвалидов;

· молодежный и детский досуг;

· сохранение исторического наследия. 

Прием заявок проходил до 15 апреля.

25 апреля на расширенном заседании Правления, на которое были приглашены также члены Попечительского Совета, были подведены итоги первого конкурса грантов. Было представлено всего 33 проекта, которые прошли предварительную оценку в Экспертном Совете Фонда. Было поддержано 12 проектов на общую сумму 130 тыс. рублей.

Разработанные и апробированные в ходе проекта технологии по привлечению частных пожертвований служат залогом тому, что в местном сообществе находят и будут находить отклик инициативы БФРГТ. Самый яркий пример – поступление средств, перечисляемых жителями города через отделения Сбербанка при помощи бланков БФРГТ «Мы вас очень любим». Минимальный взнос от одного плательщика 5 рублей, а максимальный – 1000 рублей.

Город Тюмень имеет давние хорошие традиции в деле благотворительности: имя тюменского купца Чукмалдина входит во все библиографические указатели по истории российской благотворительности.

Три участника финансирования Фонда уже приближаются к тому, чтобы получить звание «генеральный участник». По положению их взнос в течение года должен превышать 50 тыс. рублей.

Команда БФРГТ постоянно ощущает поддержку со стороны членов Совета Учредителей: Морева Николая Ефстафьевича, Шешукова Юрия Николаевича и других.

Это дает нам силы и надежду на то, что вместе мы превратим Фонд в центр объединения местных ресурсов для поддержки социальных инициатив.

«Решению местных проблем – местные ресурсы!» - так мог бы звучать девиз, под которым работали все участники проекта «Благотворительный Фонд развития города Тюмени – основа объединения местных ресурсов».

Продолжая работу Фонда, мы видим в качестве главной задачи – формирование капитала Фонда, который будет служить залогом устойчивости БФРГТ.

Для этого мы ведем активную работу по привлечению новых участников Фонда, по заключению договоров на создание именных фондов и именных проектов.

Работы очень много, новой и интересной, и команда БФРГТ готова к ее выполнению.

Лада Юрченко, Новосибирск

Наблюдательный совет как эффективный инструмент деятельности.

На сегодняшний день МОФ СЦПОИ является крупнейшим в Новосибирской области российским Фондом, осуществляющим инвестиции в социальную сферу региона. За 5 лет работы Сибирским центром было привлечено в Сибирь более 4 миллионов долларов, 1 миллион из которых был распределен на конкурсной основе в виде грантов для некоммерческих организаций. Помимо этого Сибирский центр ведет широкую образовательную и консультационную деятельность в области построения социальных технологий, является методическим центром для некоммерческих организаций и ресурсных центров России.

Однако, развитие социальной сферы региона поставило перед нами проблему, решение которой нам видится возможным только в тесном сотрудничестве с местными коммерческими организациями и органами государственного управления. Проблема эта заключается в том, что организации социальной сферы Новосибирска и области, как и всей России, представлены гораздо более широким спектром видов деятельности и экономико-правовых форм, нежели узкий сектор некоммерческих организаций. За последний год услугами Сибирского Центра в том или ином виде стали пользоваться учреждения образования, здравоохранения, науки, социальной защиты, культуры, которые по своему юридическому статусу не являются некоммерческими организациями. Тем не менее деятельность этих организаций направлена именно на решение первоочередных социальных проблем региона и в большинстве случаев они реализуют ее на более высоком профессиональном уровне нежели НКО.

За 1999 год Сибирским центром были сделаны первые реальные шаги по созданию схем финансирования предприятий социальной сферы за счет консолидированных средств западных фондов, местных коммерческих предприятий и бюджетных средств администраций регионов. Так, в июне – июле 1999 года был проведен конкурс на консолидированный бюджет объемом более 90 тысяч рублей из средств Фонда Сороса, местных администраций и коммерческих структур. Самостоятельно собранные средства дали возможность поддержать те организации социальной сферы, которые не могли получить поддержку на реализацию своей деятельности в других конкурсах Сибирского Центра, проводимых на деньги зарубежных фондов. Несмотря на то, что объемы финансирования значительно различаются (грантовый фонд одного из конкурсов Сибирского центра в 1999 году превысил 200 тысяч долларов США), успешно реализованный проект дал возможность более детально рассмотреть вопрос об изменениях в миссии и направлениях работы Сибирского Центра в сторону расширения.

Таким же успешным проектом можно назвать Благотворительный Бал в Новосибирске в декабре 1999 года, который проводился в тесном сотрудничестве коммерческих организаций, общественных и частных отечественных и зарубежных фондов. В результате этой акции семейные детские дома Новосибирской области получили более 100 тысяч рублей.

И конкурс на консолидированный бюджет, и Благотворительные Балы, как и большинство публичных мероприятий Сибирского Центра, получили активную поддержку мэрии Новосибирска и Администрации Новосибирской области, что позволяет надеяться, что укрупнение деятельности Сибирского Центра так же будет поддержано этими структурами.

Однако первоочередную роль в создании финансового механизма решения социальных проблем регионов играют коммерческие структуры. Участие их в работе грантодающих Фондов является также показателем эффективности деятельности российских региональных Фондов для зарубежных фондов, финансирующих проекты в России. Таким образом привлечение коммерческих структур к работе МОФ СЦПОИ дает целый ряд преимуществ как для решения реальных социальных проблем региона, так и для поиска зарубежных источников финансирования.

Расширение деятельности Сибирского Центра в направлении финансирования базовых социальных нужд позволяет консолидировать финансы и иные ресурсы, привлекая для наиболее важных программ средства отечественных и зарубежных благодарителей, для достижения чего используются разнообразные фандрайзинговые и социально-маркетинговые механизмы и мероприятия. МОФ СЦПОИ получает возможность не только поддерживать развитие гражданского общества, но и производить реальную поддержку базового развития социальной сферы региона. В то же время коммерческие структуры получают возможность создания собственного имиджа социально-ответственного предприятия и получать реальные результаты своей благотворительной деятельности, а также развивать рынок профессиональных социальных инвестиций. Администрация области получает еще один источник финансирования социальных программ и инструмент профессионального социального развития региона.

Мы долго обсуждали возможность учреждения регионального фонда по инициативе МОФ СЦПОИ, однако пришли к выводу, что наиболее продуктивным для нас будет выделение отдельного направления деятельности внутри программ Сибирского Центра, направленной именно на региональные нужды. То есть региональный фонд межрегионального фонда. Для усиления этой деятельности мы выбрали инструмент регионального Наблюдательного Совета, в чьи функции входило бы наблюдение за деятельностью МОФ СЦПОИ именно в Новосибирской области.

Отталкиваясь от концепции межсекторального сотрудничества, мы постарались соблюсти внутри наблюдательного совета баланс между органами государственного управления, бизнесом и общественностью.

В наблюдательный Совет Сибирского Центра вошли руководители органов государственного управления, коммерческих предприятий, общественных организаций и образовательных учреждений. Списочный состав наблюдательного совета составляет 13 человек, на заседаниях присутствуют от шести до девяти человек. За восемь месяцев своего существования Наблюдательный Совет Сибирского Центра собирался 5 раз, однако общение с членами совета происходит гораздо чаще: консультации, экспертные оценки, тестирование новых программ, помощь в разработке проектов – все это является частью работы Наблюдательного Совета и ни разу специалистам Сибирского Центра не было отказано в помощи. Поскольку Наблюдательный Совет создавался с целью укрепления позиций Сибирского Центра в Новосибирске в качестве общественного центра, оказывающего позитивное влияние на социально-экономическое развитие города и области, в том числе и в качестве регионального фонда, большую роль Наблюдательный Совет сыграл в выработке темы Благотворительного Сезона - 2000. Именно на заседании Наблюдательного Совета была предложена и утверждена тема поддержки одаренных детей из отдаленных районов Новосибирской области и социально неблагополучных семей. Эта идея нашла свою реализацию в мероприятиях Благотворительного Сезона, и на Благотворительном Балу «Шаг в будущее» были собраны средства на выплату стипендий детям, которые будут поступать в ВУЗы Новосибирска в этом году. Активная поддержка со стороны наблюдательного совета выразилась и в том, что Новосибирская дирекция Института Открытое Общество оказала финансовую поддержку проведению Бала, а Новосибирский Государственный Технический Университет (проректор которого Афанасьев Юрий Андреевич является членом совета) выделил 10 внеконкурсных мест для детей из сельских школ. Взаимный интерес НГТУ и СЦПОИ этим не ограничился - начались переговоры о создании в университете факультета менеджмента для НКО.

Важную роль в реализации программы Благотворительного Сезона-2000 сыграла кампания «Регион-Трейд», генеральный директор которой Полехин Александр Николаевич также является членом Совета: финансирование мероприятий, работа с мэрией и областным советом, привлечение бизнесменов к участию в финансировании стипендиального фонда – далеко не полный перечень «работ» которые взял на себя «Регион-Трейд». Продвижение идей социальной рекламы и маркетингового подхода к развитию третьего сектора – область заботы двух крупнейших рекламно-маркетинговых агентств города: Медиасофт и РГ «Мелихов и Филюрин», директора которых - активные участники всех заседаний Наблюдательного Совета.

Так, например, благодаря помощи  РГ»Мелихов и Филюрин» МОФ СЦПОИ смог организовать круглый стол по социальной рекламе на всероссийском фестивале Рекламистов «Идея-2000». Агентство «Медиасофт» и его директор Чурсин Александр Викторович являются давними партнерами МОФ СЦПОИ – практически вся исследовательская работа по развитию благотворительности и состоянию третьего сектора проводилась силами этого агентства. 

Члены Наблюдательного Совета так же активно участвуют в экспертных советах грантовых конкурсов.

Работа в этом направлении только начинается, однако уже сейчас можно сказать, что ставка на то, что Наблюдательный Совет сможет стать инструментом, укрепляющим авторитет Сибирского Центра и доверие к нему как к Фонду со стороны местного сообщества, оправдалась. Наблюдательный Совет является не «денежным мешком», из которого можно черпать деньги на финансирование социальных программ, а ключом, открывающим двери в миры бизнеса, власти, науки, культуры – всего того, что является неотъемлемой составляющей гражданского общества, без поддержки которой эффективная работа НКО просто невозможна.

РАЗДЕЛ ТРЕТИЙ: УСПЕШНЫЕ ИСТОРИИ ОРГАНИЗАЦИЙ, ПОЛУЧИВШИХ ГРАНТЫ КОНКУРСА НА СОИСКАНИЕ СРЕДСТВ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА - 2000
, НОВОСИБИРСК.

Дарья Трофимова, Мария Логиновских

Я знаю - праздник будет!

Среди организаций-победителей конкурса социальных проектов на Консолидированный бюджет-2000 - языковая школа "Лабатон-Класс". 

Школа получила грант (5300 рублей) на организацию театрализованного английского праздника с участием детей из детских домов и детей-инвалидов.

Эта сравнительно молодая школа занимается преподаванием английского, немецкого и французского языков на базе средних учебных заведений для детей разного возраста. Идея участия в конкурсе подобного рода возникла впервые, но реализуется вполне успешно, и в этом немалая заслуга автора проекта и директора “Лабатон-Класс” Воронковой Елизаветы Анатольевны :

- Дело в том, что дети с ограниченными возможностями и из малообеспеченных семей очень хотят изучать английский язык. Ко мне часто приходили родители и просили помочь их детям. Мы предоставляли скидки, насколько это было возможным. Но у меня все время было чувство, что я не помогаю  этим детям так, как это нужно. К тому же мы не можем дать всем желающим возможность бесплатного обучения. Этой весной я побывала в СЦПОИ и подумала, что организация праздника и есть в какой-то степени решение проблемы. Он позволяет охватить большую аудиторию, чем то количество людей, кому мы можем предоставить скидки 

- Елизавета Анатольевна, расскажите, пожалуйста, о празднике, который вы готовите, поподробнее...

          - Праздник пройдет 28 октября в ДК "Октябрьской революции". Это целый спектакль на русском языке с песнями и стихотворениями на английском. Сначала мы хотели провести его только на английском языке, но в процессе подготовки поняли, что аудитории 10-13 лет воспринимать чужой язык будет сложновато. 

          - Получается, что дети будут принимать участие в празднике только в качестве зрителей?

         -Нет, конечно же нет. Зрители, сидящие в зале, будут привлекаться к участию в играх и конкурсах. К тому же мы набрали "актерскую труппу": в нее вошли дети из детских домов и дети-инвалиды. В спектакле задействованы также ученики нашей школы. Все они с энтузиазмом принялись за работу, так как для них это возможность выступления в качестве настоящих актеров. С ними работают профессиональные художественный руководитель, хореограф и музыкант. Мы хотим сделать все на лучшем уровне, чтобы это был настоящий праздник для всех.

- Организация хорошего праздника всегда требует больших усилий. С какими проблемами пришлось вам столкнуться в процессе приготовления?
- В основном, финансовые трудности. Ведь нужно платить зарплату людям, которые занимаются с детьми, купить синтезатор, декорации и костюмы. Еще одна проблема - призы! Причем это не должны быть Чупа-чупсы или что-нибудь в этом роде. Мы не хотим, чтобы праздник проходил по принципу: “выступил - получи конфетку”, нужно чтобы все было интеллектуально и красиво. Ведь в качестве зрителей приглашены дети из детских домов и дети-инвалиды, а для них праздник - это не только прийти, посмотреть и порадоваться, но и унести с собой частичку этой радости. 

Поэтому сейчас идет активная работа по привлечению спонсоров. Я очень рада, что в наше непростое время, многие с готовностью идут нам навстречу.

- Будет ли ваш проект иметь продолжение?
- Да мы планируем с помощью одного наиболее активного детского дома организовать английский театр, причем для "актеров", которые сейчас заняты в спектакле, обучение будет бесплатным.

Мы надеемся, что первый проект школы "Лабатон-Класс" реализуется успешно, и идея помощи детям из социально необеспеченных слоев населения в изучении иностранных языков будет иметь продолжение не только в этой школе, но и в других организациях.

Мария Логиновских, Дарья Трофимова

Даешь ОБЖ  вместо интегралов! 

Что мы делали в школе на уроках безопасности жизнедеятельности? Те, у кого эти занятия были хотя бы раз в полгода, вспомнят максимум пробежки в противогазах по школьному двору да лекции, сводящиеся к тому, что нельзя переходить улицу на красный свет. Сейчас каждый, кто прошел через эти “экзекуции”, наверняка подумает, а зачем вообще все это было нужно.

К сожалению, мало кто понимает, насколько сейчас серьезна проблема безопасности населения. ОБЖ как школьному предмету уделяется гораздо меньшее внимание, чем другим наукам. На первый взгляд это вполне оправданно. Но, как утверждают специалисты, если сейчас не заняться этим вопросом, то вполне возможно, что в недалеком будущем нам не понадобятся ни математика, ни русский язык, ни литература, так как попросту не останется людей. А все потому, что мы вовремя не подумали о своей безопасности и не научили подрастающее поколение заботиться о своей жизни. Поэтому так важно сейчас предпринимать  какие-нибудь шаги, чтобы поднять престиж ОБЖ как школьного предмета и заинтересовать школьников.

Один из таких шагов был сделан городским центром образования и здоровья “Магистр”, который с 16 по 20 октября проводил семинар “Актуальные проблемы обучения основам безопасности жизнедеятельности, патриотического воспитания и допризывной подготовки”. Семинар стал продолжением работы центра в этом направлении. 

ГЦОЗ "Магистр" основан  в 1995 году управлением образования мэрии (руководитель - доктор медицинских наук, профессор, член-корреспондент РАПСН Нина Александровна Склянова). Центр решает задачи координации научно-методического руководства и контроля за деятельностью муниципальных образовательных учреждений. Кроме того, в задачи "Магистра" входит разработка и внедрение сберегающих здоровье учебных программ и педагогических технологий, а также медицинская, реабилитационная и оздоровительная деятельность, направленная на восстановление, сохранение и укрепление здоровья учащихся, их родителей и учителей.

О состоявшемся семинаре нам рассказала  Ирина Владимировна Плющ, кандидат медицинских наук, доцент кафедры охраны здоровья и основ безопасности жизнедеятельности центра “Магистр”. 

- Направление ОБЖ у нас новое. Предмет преподается в школах только с 1991 года, и его развитие оставляет желать лучшего: нет хорошей программы и профессиональных кадров. Вот почему мы постоянно проводим акции, на которых можем обмениваться успешным опытом, разрабатывать предложения для управленцев образования, чтобы совершенствовать эту систему. 

- Ирина Владимировна, кто был автором проекта?
- Автором и идейным вдохновителем этого проекта вместе со мной является Аркадий Федорович Гусев, заведующий научно-организационным и учебно-методическим отделом Центра медицины катастроф. До этого семинара мы провели огромную работу: разрабатывали проекты оформления стендов для кабинетов ОБЖ, выпустили методические указания для учителей. К тому же мы имеем некоторый опыт в проведении подобных мероприятий. В марте 1999 года прошла научно-практическая конференция "Региональная образовательная политика в области обеспечения безопасности жизнедеятельности". К этой конференции был выпущен сборник материалов. А 24 марта этого года мы проводили семинар "Безопасность жизнедеятельности и образования".

- На какую аудиторию рассчитан ваш семинар?
- В основном на учителей. В семинаре участвовали 25 преподавателей ОБЖ из школ города и области, социальные педагоги, руководители методических объединений, представители облвоенкомата, инспектора ГОЧС, а также 45 студентов педколледжа №3. К сожалению, мы практически не увидели представителей управления. А ведь от них в основном зависит успешная реализация проекта.

- Какова была программа семинара?

- Программа была насыщенная, ведь область ОБЖ очень обширна. В первый день мы рассматривали концепцию национальной безопасности России и роль школ в ее обеспечении. Именно школ, так как здесь формируется и здоровье детей, а здоровье нации - основа безопасности страны. На второй день выступал академик Влаиль Петрович Казначеев, он читал лекцию “Стратегические подходы в обеспечении безопасности населения”. Еще были прочитаны лекции о методах наркопрофилактики и обучения противопожарной безопасности. Как видите, мы старались охватить как можно больше проблем.

Организовали мы и “Мастер-Класс” - единственное мероприятие с участием детей. Он проходил на базе школы №13 Заельцовского района  и был посвящен проблеме безопасности детей на дорогах мегаполиса. Для “Мастер-Класса” мы специально разрабатывали проект и планируем проводить его и в других школах. Он состоит из двух частей: сюжетно-ролевая игра в третьем классе; обучение безопасному поведению в транспорте и оказание первой медицинской помощи при ДТП в десятых классах.

В последний день семинара проходило самое главное мероприятие - мы обсуждали проект программы совершенствования системы обучения ОБЖ. Теперь наша задача состоит в том, чтобы довести этот проект до управленцев, обратить внимание органов  власти на проблему обучения основам безопасности жизнедеятельности и принять решение об ее финансировании до 2003 года. Также мы планируем в рамках Всероссийской научно-практической конференции "Образовательная выставка: ресурсы развития системы образования" организовать симпозиум для руководителей общеобразовательных учреждений, который будет проходить 28-29 марта 2001 года. И, наконец, на базе нашей кафедры будет организован координационный совет методистов ОБЖ районов Новосибирской области.

Ольга Жданова, Ольга Шепелева

Созидая себя - созидать природу.

"От первого снега  и легкого морозца радостно на душе. Я бреду по одному из молодых микрорайонов Новосибирска. Люди дали ему птичье название - «Снегири». Передо мной пустыри, «китайские стены» домов, строительные свалки и опять пустыри. Здесь редко встретишь деревце, озелененный газон. Перед глазами большие снежные поля пустырей. Оглянулась. Через все поле протянулась тропа, а на ней мой след. Глядя на него, я подумала: «А останется ли след после меня в памяти людей?» Невольно оценивая себя и свои дела, я заглянула в будущее. Как еще нужно нам потрудиться, чтобы что-то оставить после себя в жизни? Нам - это взрослым и ребятам из Новосибирского городского детско-юношеского объединения «Центр экологической инициативы» (ЦЭИ)".

     Это выдержка из вступительного слова к читателю в одной из выпущенных Центром брошюр. Брошюра - лишь маленькая крупица того, что было создано детьми и взрослыми за 12 лет существования ЦЭИ. Среди огромного количества дел, акций, программ, осуществленных за эти годы, наиболее важные и значительные: создание детского экологического музея, проведение экскурсий в музее по различным темам («Диалог с природой», «Приди к ней с добром», «В мире камня», «Новосибирск экологический» и др.). Эти экскурсии проводились воспитанниками Центра для школьников и молодежи всего города, а также для иностранных гостей. Так, например, в августе этого года в музее ЦЭИ побывали дети из японского города Саппоро - побратима Новосибирска. Кроме того, юными экологами проводилась широкая агитационная программа в детских садах, школах и лагерях. Дети выпускают свою экологическую страничку «След» в Новосибирской прессе и издают компьютерную подростковую газету «След на тропе». В последнее время было издано несколько методических брошюр и книжек с сочинениями самих ребят. А в апреле 1997 года создан видеофильм «Дети Земли» по проблемам экологического воспитания и образования детей. 

     «ЦЭИ» более 7 лет является коллективным членом международной экологической организации «Социально-экологический союз», а также сотрудничает с рядом иностранных организаций «Зов тайги»», «Сеть священной земли» и другими, с международным  журналом «Network21», где печатаются и статьи ребят из Центра.

     С помощью гранта от американской экологической организации юные новосибирцы были участниками международного обучающего семинара, а по приглашению Варшавского экологического колледжа ребята дважды побывали в городах Польши.

     Вообще экспедиционная практика в «ЦЭИ» очень большая. Состоялась экологическая экспедиция на озеро Байкал в заповедник на хребте Хамар-Дабан. «Обская кругосветка» прошла по маршруту Новосибирск - Томск - Сургут - Новосибирск и была посвящена проблемам реки Обь. Материалы исследований были переданы в Федеральный экологический фонд РФ и Новосибирский областной комитет по экологии. В ноябре этого года планируется участие в экологическом симпозиуме в Саратове, где будут представлены 3 научных доклада. А в июне будущего года «ЦЭИ» намеревается организовать региональный слет юных экологов для школьников Западно-Сибирской железной дороги.

     Экскурсии, походы, экспедиции, семинары… Это все сейчас. А что же было в самом начале? А в начале был август 1987 года и 9-й Всесоюзный слет пионеров в лагере «Артек», на котором был рассмотрен вопрос об «организации разновозрастных формирований по различным профилям работы «. Ровно через год, в августе 1988 года, в Новосибирске появилось это молодежное объединение. «Родилось все на переходе, - вспоминает Юлия Рафаиловна Герцвольф, один из бессменных руководителей «ЦЭИ», - отсутствие пионерской организации, с одной стороны, и востребованность детьми организации с любой альтернативной «начинкой» - с другой. И тогда, волею судеб, мы встретились с Алексеем Борисовичем Тингусовым ( второй руководитель «ЦЭИ») и нашли ребят по призванию. Из 680 человек на собрании лагеря «Актива» подняли руки только 17 человек. Но эти 17 знали, зачем идут в отряд экологов. Они проучились потом в Центре по 5 лет и, даже, окончив школу, не теряют связь с «ЦЭИ».

     Потом были другие дети. Со времени первого набора «из-под крыла» Центра «выпорхнули» около 2,5 тысяч детишек, на сегодняшний день там обучаются более 300 человек. Что привлекает ребят, идущих в эту необычную «школу»?

Только 5% ребят, приходящих к нам, действительно знают, что в перспективе могут стать экологами, - поделилась Юлия  Рафаиловна. - Одиночество - вот, что отличает современных детей. Родителям не до них, учителям в общеобразовательной школе - тем более. Они идут к нам  в надежде как-то занять себя.

     В поисках  самореализации, интересного досуга и друзей стекаются в «ЦЭИ» дети со всего города. Желающие получают членство на общем собрании, но перед этим проходят месячный испытательный срок. Здесь они обретают «второй дом», становятся одной большой семьей: старшие ребята учат и помогают младшим, готовят с ними вечерние программы. В основе организации хорошее наследие «пионерии» - самоуправление: Ежедневно выбирается дежурный командир, таким образом, каждый приучается отвечать не только за себя, но и за товарища. Каждый день заканчивается «вечером со свечкой», когда ребята собираются вместе и подводят итоги проделанной работе. «Свечка, она же «волшебная», - говорит вполголоса наша собеседница. - Она не дает ребенку соврать, слукавить. Это наша традиция…Традиционно, у нас нет членского взноса, но есть членский билет, есть эмблема, которую придумали дети 12 лет назад, есть девиз: «Созидая себя - созидать природу», который  остался неизменен и с которым «Центр» живет и сегодня.
     Еще одна хорошая традиция - "Школа на природе".

     Это наша давняя и очень интересная программа, которая осуществляется уже на протяжении восьми лет при поддержке различных организаций. Каждое лето в одном и том же месте, на берегу Обского водохранилища, неподалеку от села Боровое, в полевых  условиях проводится эта школа с лекциями, играми, практическими заданиями, мастерскими и лабораториями. Это наш полигон, мы имеем возможность год от года вести наблюдения за изменениями, которые там происходят в связи с антропогенным влиянием, а оно в этой зоне велико. По нашим данным, за последние 7 лет  из 474 саженцев кедра (посаженных воспитанниками «ЦЭИ») в живых осталось только 164.

     В этом году школа проходила не в июне, как обычно, а в августе.

     Это небо и земля! Мы провели экологическую разведку: даже за один летний сезон скопилось огромное количество бытового мусора. Получается, что невольно дети превращены в мусорщиков. Конечно, слово «экология» они понимают грамотно, но на практике им приходится убирать за взрослыми людьми. Я, как педагог, никак не могу с этим смириться, но вынуждена прививать им и такие навыки. Словами и лекциями этого не осуществить. Дети, научившись на практике, в будущем сами такой грязи не допустят.

     Именно поэтому важно экологическое образование.

     Очень нужно, чтобы в школах сегодня велось экологическое воспитание. Но, прежде всего, нужны хорошие квалифицированные преподаватели (именно экологи), наглядные пособия, интересные учебники. Нужны инструменты для практической деятельности, для полевых исследований, для лабораторий… Мешает отсутствие всякой помощи государства в деле образования и воспитания молодежи. Все, что делается сейчас, делается энтузиастами. Все они «патологически ненормальные». Таких людей я знаю очень много и себя к ним отношу. А еще - информация в наш век дороже денег…

     И пока есть у нас эти беспокойные энтузиасты, до тех пор будет жить детско-юношеский «Центр экологической инициативы», а вместе с ним и  надежда на наше «зеленое» будущее. 

Для женщин и не только 

"Я имела неосторожность представить свои идеи на V Ярмарку  социально значимых проектов, - смеется Нина Макаровна Гостенко, председатель женсовета Ленинского района, - и мой "Консультационный центр для женщин" оказался в числе победителей…" 

В рамках проекта прошли два семинара: "Проблемы современной семьи" и "О целях и задачах конкурса "Женщина года-2000". (Кстати, Ленинский район Новосибирска в результате представил на соискание почетного титула сразу 10 кандидатур). Помимо семинаров проводились различные консультации - к оказанию подобных услуг были привлечены 6 специалистов. Так уж совпало, что летом по всем инстанциям пошел поток посетителей, взволнованных повышением цен на жилищно-коммунальные услуги. Как получить субсидии? Вот основной вопрос, по которому пришлось консультировать. Впрочем, беспокоят жителей Ленинского района и другие проблемы: 7 человек обращались с "головной болью" по поводу попечительства, около 30 - по различным правовым тонкостям и так далее. Поводов для обращений у нас в стране пока больше чем достаточно.

Если даже бегло просмотреть итоги работы по проекту, то бросается в глаза - в "Консультационный центр", открытый вроде бы для женщин, шли  нуждающиеся любого пола и возраста. И, конечно, здесь никому не отказывали. Работа со всеми общественными организациями района - вот кредо Ленинского женсовета. Надо помочь ветеранам - помогают, надо обследовать условия жизни инвалида - пожалуйста. Нина Макаровна не делит жителей на "своих" и "чужих". 27 лет работы в женсовете (из них львиная доля - на "Сибсельмаше") приучили ее к тому, что все проблемы взаимосвязаны. В двух нынешних комнатах Ленинского женсовета на Ватутина, 4 принимают людей и "чернобыльцы", и "репрессированные". Главное - никому не отказывать. Если даже у женсовета нет материальных ресурсов, чтобы оказать "весомую" помощь, попавшего в беду просто выслушают. Порой это не менее важно, нежели продуктовая посылка.

К следующей Ярмарке социальных проектов Гостенко будет снова готовить проект. Идей, слава богу, хватает. Но сейчас она видит свою основную задачу скорее в том, чтобы научить "проектному мышлению" другие общественные организации района. На V Ярмарке "Консультационный центр для женщин" был единственным проектом от "Ленинки". На VI Ярмарке картина должна оказаться иной. "Я прошла эту школу, - говорит Нина Макаровна, - знаю, как начать и чем закончить. Знаю, что вполне реально победить и получить небольшой грант на реализацию своих планов. Люди побаиваются принимать участие в таких мероприятиях, не верят в собственные силы. Вот теперь и буду помогать другим оформлять идеи в конкретные заявки. Уже сказала двум-трем очень сильным нашим лидерам, что не отстану от них, пока они не примут участие в Ярмарке. Это ведь важно не лично для меня, а для всех, для авторитета района в целом. Правильно? Вот и будем двигаться в этом направлении".

Ольга Жданова, Ольга Шепелева 

Все в наших руках 

«Ни к селу, ни к городу» - именно так можно было отзываться о статусе рабочего поселка Пашино до тех пор, пока в нем не появились инициативные люди. Уже около трех лет здесь существует городское общественное Движение «За неделимость Пашино - Новосибирск» За этот небольшой срок активистам движения удалось многое изменить в жизни своего небольшого городка. В июне 2000 года Движение (в результате участия в конкурсе на Консолидированный бюджет - 2000) получило грант на создание Ассоциации общественных организаций Пашино. 

Нам удалось встретиться с руководителем Движения Дмитрием Николаевичем Шмелевым, а также его помощницей Зинаидой Максимовной Погасиенко, и узнать "из первых рук" о ситуации в Пашино на сегодняшний день и связанной с этим деятельности Движения.

- Дмитрий Николаевич, как возникло движение «За неделимость Пашино - Новосибирск»?

- Наше движение создавалось с определенной целью - отстаивать на городском и областном уровне интересы жителей Пашино, которые хотели, чтобы земли поселка входили в черту города. В течение многих лет положение пашинцев было нестабильно: в 50-х годах  они подчинялись Центральному району города Новосибирска, потом - Заельцовскому, с 80-го года жители числились за Калининским районом… При этом земля принадлежала Новосибирскому сельскому району - так в 1958 г. были обозначены границы г. Новосибирска. 

Чтобы к нам не относились как к неорганизованной толпе, люди решили объединиться в общественную организацию. Я сам это дело возглавил и прошел от самого начала до последней юридической «закорючки». Движение «За неделимость Пашино – Новосибирск» было зарегистрировано как юридическое лицо, и мы стали выступать официально от всех жителей Пашино. Основную задачу мы решили: был принят областной закон о том, что территория Пашино относится к г. Новосибирску, а после того, как была проведена топографическая съемка, городской совет окончательно решил этот вопрос. В июне 2000 г. было принято постановление о включении земель Пашино в черту города. Теперь это Калининский район.

- Какие проблемы пашинцев удалось решить в связи с принятием постановления, и чем ваша организация занимается на данный момент?

- Нам удалось выйти из замкнутого круга. До этого жители с пашинской пропиской никому не были нужны: отсутствовал транспорт Новосибирск – Пашино, городские телефонные номера, возникали многочисленные коммунальные проблемы.  А теперь наше движение превратилось в так называемое территориальное общественное самоуправление (ТОС). Если возникают проблемы с транспортом, то мы обращаемся с письмами по всем инстанциям, высказываем свои предложения и сами же осуществляем общественный контроль над его работой. У нас есть свой печатный орган - бюллетень - который выходит ежемесячно и распространяется бесплатно на территории Пашино. Там публикуется расписание транспорта: если автобус вовремя не пришел, то граждане знают, куда обратиться. Решается и "телефонная" проблема. Новосибирск по уровню телефонизации занимает третье место в России – номера имеют 60-70 % населения, а статистика, собранная в Пашино, показывает, что уровень телефонизации здесь 13 %. Не говоря о том, что на улицах нет ни одного телефона-автомата. Активисты нашего движения собрали более 1,5 тысяч подписей за телефонизацию Пашино, опрашивая население также о том, кто какую сумму за телефон готов внести. На данный момент в результате переговоров с НГТС и с мэрией получена тысяча номеров. 

Еще одна огромная проблема для нашего микрорайона - наркомания, и она нас, безусловно, очень волнует. Мы печатаем плакаты, объявления в нашем издании о телефонах доверия, о лекциях, проводимых для родителей наркоманов и для них самих.

- Расскажите, пожалуйста, поподробнее о проекте создания ассоциации общественных организаций Пашино. В чем его суть, и почему возникла такая необходимость?

   Мы плотно контактировали с пашинской первичной Ассоциацией Инвалидов, Комитетом Солдатских Матерей, общественной организацией «Земляки», клубом ветеранов «Надежда» и другими. Мы периодически проводили совместные общественные мероприятия. Однако у каждой организации есть свои проблемы, и их приходится решать самостоятельно, в одиночку. Вот у нас и появилась мысль объединить усилия, чтобы решать социальные проблемы той или иной организации сообща, опираясь на более широкий круг общественной поддержки. Только так услышат наш голос.

Соглашение предполагает координацию действий, а его основным условием является обязанность информировать друг друга, разрабатывать совместный план действий на определенный период времени. Каждая организация сможет принимать участие в мероприятиях в силу своих возможностей. Ассоциация не требует "обязаловки". Главное – это ведение диалога, обмен мнениями, опытом и объединение усилий в нужный момент. Например, с ассоциацией инвалидов мы уже проводили совместные мероприятия, в частности, дважды устраивали День Города. В организации этого праздника нам помогал депутат областного совета Сергей Алексеев и его компания «Граф». Мы - помощники депутата, но в отличие от многих, наша организация абсолютно независима от каких-либо политических структур. Просто с Алексеевым мы нашли полное взаимопонимание в работе. 

   На данный момент у нас проведено несколько дискуссионных клубов, а на конец октября запланирован семинар об основах местного самоуправления. Его цель – подписание договора о совместных действиях и создание Ассоциации Общественных Организаций. 

- Дмитрий Николаевич, очевидно, что вы не остановитесь на достигнутом. Что вы планируете сделать в будущем, какие проекты осуществить?

- Проектов много. На 2001 г. у нас запланировано создание сквера отдыха для наших жителей. На трех гектарах земли разобьем детскую площадку, фонтан, кафе, танцплощадку, будем проводить там «Новогоднюю елку». Сейчас мы активно привлекаем коммерческие структуры, которые будут участвовать в проекте. Сквер задуман также для того, чтобы организовать место для проведения досуга молодежи. Так как отсутствие мест отдыха, наркомания – это все проблемы одной цепи. К проекту мы думаем привлечь школьников. 

   В честь 60-летия завода «Искра» мы планируем поставить памятник труженикам тыла. Дело в том, что в поселке нет так называемого культового места, где молодожены могли бы положить цветы, старушки посидеть на лавочке и вспомнить молодость, бойскауты принять присягу…. Место уже выбрано, камень заложен давным-давно.. Мы по собственной инициативе связались со скульптором Б. Л. Ермишиным (новосибирцы знают его как создателя  фигуры скорбящей матери на Монументе Славы), и он выполнил схему-макет будущего памятника. В перспективе это пятиметровая двухфигурная композиция. Пока, к сожалению, нам не удалось получить грант на установление памятника и оплату работы скульптора, однако мы надеемся на лучшее и еще будем участвовать в различных конкурсах.

Вот такие далеко идущие, но вполне реальные планы задумываются участниками движения. Жизнь подтверждает, что эти люди не только красиво мечтают, но и умеют делать планы реальностью. Все ради одной цели: сделать место, где ты живешь, настоящей малой родиной. 

"Мы пытаемся пробудить в людях общественное сознание, инициативу, чтобы они осознали - если они сами не будут действовать, смирятся с теми условиями, в которых им приходится жить, то ничего не изменится. Нужно, чтобы люди уважали себя и заставили власть их уважать, относиться по-человечески".
�  - Бюджет конкурса составили средства администрации Новосибирской области, мэрии Новосибирска, МОФ СЦПОИ, всего 45 тысяч рублей.
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